ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 273/2019.Teresina (PI), 08 de janeiro de 2019.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n° 290/2019

Autor: Ver. Dudu

Ementa: “INSTITUI a Politica Municipal para Educacdo Especial e Inclusiva, para
atendimento as pessoas com Transtorno Mental, Transtorno do Espectro Autista (TEA),
deficiéncia Intelectual e Deficiéncias Multiplas no municipio de Teresina..”

| - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador Dudu, o presente projeto de lei possui a seguinte
ementa: “INSTITUI a Politica Municipal para Educagdo Especial e Inclusiva, para
atendimento as pessoas com Transtorno Mental, Transtorno do Espectro Autista (TEA),
deficiéncia Intelectual e Deficiéncias Multiplas no municipio de Teresina”.

Justificativa devidamente anexada.

E, em sintese, o relatdrio.

1
Seguindo a sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CA~MARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.

[...]

§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica_legislativa _da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
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rejeitado pelas comiss@es.(Texto alterado pela Resolu¢cdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comiss@o ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.(grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emisséo

de parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui_a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania

popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os

parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as——

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

111 — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que 0 projeto esta devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a técnica e redacao legislativas, vale
informar que a competéncia para tal analise é da Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL),

conforme art. 32 da Resolugdo Normativa n® 111/2018.
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IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicdo legislativa objetiva instituir, em ambito municipal, “Politica
Municipal para Educacdo Especial e Inclusiva, para atendimento as pessoas com Transtorno
Mental, Transtorno do Espectro Autista (TEA), deficiéncia Intelectual e Deficiéncias
Mdltiplas™.

A respeito da competéncia legislativa do municipio, vale conferir o art. 30,
incisos | e Il, da CRFB/88 e no art. 12, inciso | e art. 20, inciso I, ambos da Lei Organica do

Municipio - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;
Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;(grifo
Nosso)

3
Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, legislar sobre

as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

A hipdtese dos autos € dotada de peculiaridade local, porquanto o Municipio
tem o dever de promover a protecdo e garantia as pessoas com deficiéncia, conforme se

depreende dos dispositivos da LOM, transcritos abaixo:

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sancéo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacéo federal
e a estadual, notadamente no que concerne:
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a) a salde, a assisténcia pulblica, a protecdo e garantia as pessoas
portadoras de deficiéncia;

De outra banda, para que a proposicdo ndo incorra em vicio de iniciativa,
reputa-se de bom alvitre a supressdo do paragrafo terceiro do art. 3° do pl, bem como dos
paragrafos primeiro e segundo do art. 4° do pl; e, por fim, a supressdo do art. 6° em sua
integralidade.

In casu, exceto em relacdo aos dispositivos supramencionados, impende
assinalar que o projeto de lei esta em consonancia coma atual sistematica constitucional, haja
vista que apenas estabelece objetivos gerais a serem regulamentadas pelo Poder Executivo,

através de seu 6rgdo competente, bem como ndo implica em criagdo de 6rgéos publicos.

Noutra perspectiva, cumpre enfatizar que a proposta legislativa visa garantir,
em ambito local, maior inclusdo e acessibilidade as pessoas com deficiéncias, o que esta em
consonancia com o ordenamento juridico pétrio.

Nesse sentido, sobre a tematica, a Constituicdo Federal elenca os seguintes

dispositivos:

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

111 - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
salde, a alimentacédo, a educacao, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragéo, violéncia, crueldade e opressdo. (Redacdo dada
Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salude da
crianga, do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades
ndo governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos
seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

Il - criacdo de programas de prevencao e atendimento especializado para
as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como

L]
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de integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia,
mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do
acesso _aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de obstaculos
arguitetbnicos e de todas as formas de discriminacdo.(Redacdo dada Pela
Emenda Constitucional n° 65, de 2010)

E oportuno salientar ainda que, no que se refere & matéria acessibilidade, o
Brasil assinou, em 30 de marco de 2007, em Nova York, a Convengédo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a qual possui status de emenda constitucional, que estabelece o

seguinte:

Artigo 4

Obrigagdes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover 0 pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminacéo por
causa de sua deficiéncia.Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:
a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de gualguer
outra natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencéo; 5
Artigo 5

Igualdade e ndo-discriminacéo
1.0s Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminacgdo, a igual protecdo e
igual beneficio da lei.

2.0s Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na
deficiéncia e garantirdo as pessoas com deficiéncia igual e efetiva protecao
legal contra a discriminagéo por qualquer motivo.

3.A fim de promover a igualdade e eliminar a discriminacdo, os Estados
Partes adotar8o todas as medidas apropriadas para garantir gue a
adaptacdo razoavel seja oferecida.

A par disso, cabe ainda apontar que a Lei n® 7.853/ 1989 (DispGe sobre o apoio
as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional
para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de
interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacdo do Ministério Publico,
define crimes, e da outras providéncias) estabelece que cabe ao Poder Publico e seus érgaos
assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos,

inclusive dos direitos & educacéo e ao lazer.
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Diante da explanacdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal; ressalvando,
contudo, as observacdes feitas em relacdo ao paragrafo terceiro do art. 3° do pl, bem como dos
paréagrafos primeiro e segundo do art. 4° do pl; e, por fim, o art. 6%, em sua integralidade.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de lei
ordinaria;, RESSALVANDO, contudo, o paragrafo terceiro do art. 3° bem como os

paragrafos primeiro e segundo do art. 4°; e, por fim, o art. 6°, em sua integralidade.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.
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