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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA

OFICIO N°. 108/2025/AJL-CMT Teresina (PI), 19 de novembro de 2025.

Senhor Vereador,

Considerando a necessidade de adequagdes quanto a técnica legislativa e as
nuances juridicas da proposi¢do acima identificada, esta Assessoria Juridica vem sugerir

as modificagdes a seguir expostas.

Sugere-se a retirada do conteudo do artigo 3°, visto que se trata de lei
autorizativa. Sobre o assunto, cabe expor a licdo de Sérgio Rezende de Barros ( Leis
Autorizativas. Revista da Institui¢do Toledo de Ensino, agosto a novembro de 2000,

Bauru, p. 262 ), in verbis:

(...) se uma lei fixa o que é prdprio da Constituicao fixar,
pretendendo determinar ou autorizar um Poder constituido no dmbito de
sua competéncia constitucional, essa lei é inconstitucional. Nio € so
inécua ou rebarbativa. E inconstitucional, porque estatui o que sé o
Constituinte pode estatuir, ferindo a Constitui¢io por ele estatuida. O
fato de ser mera autorizacdo ndo elide o efeito de dispor, ainda que de
forma ndo determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleolégica da lei — o fim: seja
determinar, seja autorizar — nio inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade
da lei ndo lhe retira a inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo

sendo s6 para autorizar, invade competéncia constitucional privativa.

(g.n.)
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Mircio Silva Fernandes bem explica essa questio, em estudo publicado pela
Consultoria  Legislativa da Camara dos Deputados (Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/a-camara/documentos-e-pesquisa/estudos-e-notastecnicas/ar
eas-daconle/tema6/2007_16678.pdf):

“O projeto autorizativo nada acrescenta ao ordenamento juridico,
Pois ndo possui cardter obrigatorio para aquele a quem é dirigido. Apenas
autoriza o Poder Executivo a fazer aquilo que ji Ihe compete fazer, mas nio
atribui dever ao Poder Executivo de usar a autorizacio, nem atribui direito
ao Poder Legislativo de cobrar tal uso. A lei, portanto, deve conter comando
impositivo aquele a quem se dirige, 0o que ndo oco}'re nos projetos
autorizativos, nos quais o eventual descumprimento da autorizagio
concedida ndo acarretaré qualquer san¢do ao Poder Executivo, que é
destinatdrio final desse tipo de norma juridica. A autorizacio em projeto de
lei consiste em mera sugestio dirigida a outro Poder, o que ndo se coaduna
com o sentido juridico de lei (...). Tal projeto é, portanto, antijuridico. Essa
injuridicidade independe da matéria veiculada no projeto, e nio se prende d

iniciativa privativa prevista no art. 61, § 1°, da Constituicdo.”

Desse modo, depreende-se que a apresentagdo de projetos de lei autorizativos
por parlamentares visa, em regra, a contornar possivel vicio de iniciativa, fazendo com
que seja aprovado comando legal que ndo obrigue, mas apenas autorize o Poder
Executivo a praticar uma determinada a¢fio. Embora ndo haja obrigagio de
cumprimento, € certo que a CRFB/88 ndo menciona que a iniciativa privativa do
Presidente da Republica restringe-se as leis impositivas. Dessa forma, qualquer projeto
que viole o disposto no art. 61, §1°, da CRFB/88, como os projetos autorizativos, é

inconstitucional, obrigando ou ndo o Poder Executivo.

Nesse sentido, destaque-se, respectivamente, o julgado proferido pelo Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS e pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
TIJ/SP, in verbis:

a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de sua iniciativa

privada implica, em verdade, uma determinacio, sendo portanto
inconstitucional (TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria

Berenice Dias —j. 7/8/00). (grifo nosso)
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Agdo direta de inconstitucionalidade. Guaruji. Lei Municipal n.
4.443, de 24 de outubro de 2017, por meio da qual "Fica o Poder
Executivo autorizado a criar um espaco publico denominado 'Praca
do Cao' no Municipio de Guaruji e da outras providéncias". Lei de
natureza autorizativa. Delegacdo ao Poder Executivo de instituigdo
de normas que modificam o ordenamento juridico local. Indevida
transferéncia do exercicio de funcdo tipica da Administracdo
municipal. Violagcdo aos principios da legalidade e da separagdo de
poderes. Precedentes desta corte. A¢io procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade  2099734-26.2019.8.26.0000;  Relator (a):
Antonio Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/09/2019; Data de Registro: 06/09/2019) (grifo nosso)

Por ultimo, no que conceme a faculdade aos estabelecimentos privados de adotar
a infraestrutura elétrica para instalagdo de pontos de recarga (art. 3° da proposigio
legislativa), verifica-se que tais agentes particulares ji possuem essa faculdade,

portanto, tal op¢do configura uma injuridicidade.

De fato, o Supremo Tribunal Federal, a partir do julgamento da Representagio n°
686-GB, que acolheu o voto do Relator Ministro Evandro Lins e Silva, tem reiterado
sistematicamente o entendimento de que: “O fato de lei impugnada ser meramente
autorizativa ndo lhe retira a caracteristica de inconstitucionalidade, que a

desqualifica pela raiz”.

Assinale, ainda, que Vasco Delia Giustina (Leis Municipais e seu Controle
Constitucional pelo Tribunal de Justi¢a, Livraria do Advogado, p. 168/169), citado no
voto proferido no julgamento da ADIN n° 0179995-56.2012.8.26.000, pelo Tribunal de

Justiga do Estado de Sdo Paulo, assim esclarece:

(...) ‘niio ser possivel interpretar autorizagio como mero sindénimo
de opgdo para cumprir ou nio a lei, tendo o substantivo o sentido e o
alcance de uma determinacgdo ou imposicdo, ndo podendo falar-se em lei
indcua ou decorativa, ainda que dela ndo decorram éonus para o Poder
Executivo Municipal’.” (Rel. Des. Itamar Gaino, j. 12.12.12),

Por fim, é pertinente mencionar que, se a matéria proposta se limita a
recomendagdes, seria mais apropriado apresenta-la como indicag@o, visto que é esse
modelo de proposigdo legislativa que tem a fungdo de sugerir agdes ao Executivo, sem
carater normativo vinculante. Dessa forma, evita-se a criagdo de uma norma indcua ou

inconstitucional, garantindo que a sugestio seja feita dentro dos limites da competéncia

legislativa.
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Assim, com o intuito de conferir maior clareza e objetividade na redagdo do
projeto de lei, nos termos do art. 99 do Regimento Interno da CAmara Municipal de
Teresina - RICMT, bem como com o fim de afastar eventuais vicios constitucionais e

legais, recomenda-se as seguintes redagdes:

EMENTA: Institui, no dmbito do Municipio de Teresina, a Politica
Municipal de Incentivo a Mobilidade Elétrica Sustentdvel, e da
outras providéncias.

"Art. 1° Fica instituida, no émbito do Municipio de Teresina, a
Politica Municipal de Incentivo a Mobilidade Elétrica Sustentavel,
com o objetivo de estimular a instalagdo de pontos de recarga para
veiculos elétricos e hibridos, nos estabelecimentos publicos e
privados, contribuindo para a redu¢do da emissdo de gases
poluentes e para o uso de energias limpas.

Art. 2° (conforme redagdo original do projeto)

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que
couber.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 5° Revogam-se as disposigées em contrario.

-
Por ultimo, vale acrescentar que, no caso de acatamento das sugestdes, o gabinete

do(a) vereador(a) devera providenciar a substituicdo do projeto original pelo alteradt®

junto ao Departamento Legislativo da Cimara Municipal de Teresina, para fins de

registro no sistema eletrdnico de tramitag3o das proposigdes.

Certa de contar com a atengdo de Vossa Exceléncia as sugestdes dadas, essa
Assessoria, desde j4, expressa seu agradecimento, ao tempo em que renova os protestos

de estima e elevado apreco.

VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330032003700310033003A00540052004100, Documento assinad_o digitalmente_
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.






