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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAOQ, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

olitica Municipal de Incentivo d

Conclusio: Parecer favordvel. agdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Delegado James Guerra apresentou projeto de lei ordindria cuja
ementa é a seguinte: “Institui, no ambito do Municipio de Teresina, a Politica Municipal de

Incentivo a Mobilidade Elétrica Sustentavel, e da outras providéncias.”
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

[l - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

Destarte, constata-se que a proposta legal em aprego mostra-se louvével, uma vez que,
em consonancia com os ditames constitucionais e legais, orienta o Chefe do Poder Executivo,
fixando objetivos a serem observados para a implantacdo da Politica in casu.

Superado esse aspecto, cabe discorrer sobre a iniciativa para dispor sobre criagdio de
politica publica.

Inicialmente, quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, incisos VI e
XTI, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redagido:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[-]

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza, defesa do solo e
dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo;

[
XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, 0 Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagio federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, e no art. 12, inciso I, da

Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
HOSS0)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeilo ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia_suplementar se exerce para regulamenter as novinds
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposicdo encontra suporte na CRFB/88, sendo

Vejamos:

CRFB/88

Art. 6° Sio direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentacdo, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a
prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢do. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90,
de 2015) (grifo nosso)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preservi- lo para as presentes e futuras geragoes. (grifo nosso)

§ I° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[-]

VI - promover a educagio ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a
conscientiza¢do publica para a preserva¢ido do meio ambiente; (grifo
nosso)

[-]
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Com efeito, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituicio do Estado do

Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[]

VI — dispor sobre a organizag¢io, o funcionamento, a reforma e a
moderniza¢do da administragdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[-]

IV — criagio, estruturacio e atribuicoes dos drgios da administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Nessa linha de intelecgdo, o doutrinador Ives Gandra da Silva Martins posiciona-se em
favor das hipoteses de iniciativa privativa:

(...)sobre tais matérias tem o Poder Executivo melhor visio do que o
Legislativo, por as estar gerindo. A administragdo da coisa publica, ndo
poucas vezes, exige conhecimento que o Legislativo ndo tem, e outorgar a
este Poder o direito de apresentar os projetos que desejasse seria
oferecer-lhe o poder de ter sua iniciativa sobre assuntos que refogem a sua
maior especialidade. (MARTINS, Ives Gandra da Silva; BASTOS, Celso
Ribeiro. Comentdarios a Constituicdo do Brasil, vol. 4, tomo 1. Sdo Paulo:
Saraiva, 1995, p. 387)

Por outro lado, o constitucionalista Nuno Pigarra, em sua obra “A Separagio de
Poderes como Doutrina e como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer sobre
as novas conformag¢des do principio da separagio de poderes, afirma que a fungdo politica
abrange a orientagdo e a direc¢do da sociedade politica em geral, a determinagdo do
interesse publico, a interpretagdo dos fins do Estado, a fixagdo de suas tarefas e a escolha
dos meios (...) adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um
entrelagamento e uma atuagdo conjunta entre Legislativo ¢ Executivo, numa verdadeira
conexdo de fungoes legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e militares.

Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que € cabivel ao Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais, e ao Executivo

operacionaliza-las, concretizando os objetivos tracados pelo legislador.
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Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas
das politicas puiblicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis.

Assim, a atuacdo legislativa na concep¢do e na construgdo de leis definidoras de
politicas publicas ndo esta restrita & elaboragdo de emendas e substitutos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse proposito, escreveu Antonio Carlos Torrens sobre o
papel do Parlamento:

O Parlamento, na configuragio dada pela Constituicdo de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisérios ¢ da
agenda governamental sobre politicas piiblicas, tanto pelos instrumentos
formais de elaboragio de leis, quanto pela inser¢io de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia publica e foruns técnicos, que
acabam por refor¢ar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles
maior compromisso em suas proposi¢des (TORRENS, Antonio Carlos.
Poder Legislativo e politicas publicas: uma abordagem preliminar. Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar.
2013.).

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criagdo de
programa de politicas ptiblicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n° 290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edi¢do da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:

(...) a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar_a prdtica de esportes em vias e logradouros publicos,
tendo _ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a

implantacdo. coordenacio e acompanhamento do programa ficard a cargo

do érgido competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucio do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim se manifestou:

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
B — T I B o e B B —
T ~ Autenticar documanidvemettpel \BuetsptoBiemcomBitem@asing/autenticidade
com o identificador 3300330031008F003 $RARANGHHPO5RAQAIRA/Pocumento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que insfiliibpotnéia aafiuigiacie §hgves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUf
Avaoa | CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

‘Com efeito, o artigo 112, § 1°, n°Il, letra ‘d’, da Constitui¢ao Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estruturagdo e atribuigdes dos orgdos desse Poder:
Contudo, nao se vé desses trés comandos a menor referéncia a érgio do
Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturd-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispds-se sobre a criagdo de um
programa, alids sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n®2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizacdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

Dessa forma, as balizas para a verificagdio da constitucionalidade da iniciativa
parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto é, o Legislativo
néo pode invadir o espago de autoadministragdo dos outros érgdos da soberania) e o proprio
desempenho da fun¢do administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgéos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a propria fungdo institucional da
unidade orgénica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que,
nas hipoteses de formulagdo de politicas plblicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(-..) 0 que ndo se admite é que, a prelexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribui¢des a orgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragdo.
In: Revista de administragdo municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)

Logo, € necessério distinguir a cria¢do de uma nova atribui¢do (o que é vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade
que ja cabe ao orgdo.

Portanto, conclui-se que a formulag@o de politicas piblicas em linhas gerais também é
atribuigdo de parlamentar, contudo a operacionalizagdo e concretizagdo dos objetivos tragados
pelo legislador, com o detalhamento de como dar-se-a as agdes do programa em aprego

devem ser relegados a ato regulamentar do Poder Executivo.
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Ademais, cabe citar os julgados do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que declaram
constitucionais leis municipais com tematica semelhante, conforme se verifica abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 5.712, DE 16 DE
JULHO DE 2021, DO MUNICIPIO DE MAUA, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
SAUDE MENTAL NO POS-COVID-19, COM O OBJETIVO DE
PROMOCAO DA SAUDE MENTAL E ATENGAO AOS PROBLEMAS
PSICOLOGICOS DECORRENTES DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19, CONFORME DISPOE" - ALEGADA VIOLAGAO AOS
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO. POLITICA PUBLICA — MATERIA RELATIVA A
DIREITO SOCIAL — SAUDE PUBLICA — COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE EM RELACAO AOS PODERES LEGISLATIVO E
EXECUTIVO — NORMA QUE NAO TRATOU DA ESTRUTURA OU DA
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MAUA, NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS —
INCIDENCIA DA TESE DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL DO
STF — INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO ART. 3° QUE IMPOS A
PRATICA DE ATOS DE GESTAO PUBLICA AO PODER EXECUTIVO, AO
DETERMINAR A CELEBRACAO DE CONVENIOS E PARCERIAS PARA A
EXECUCAO DA LEI — VIOLACAO, NESTE ASPECTO, AOS ARTS . 5°E
47, I, XIV E XIX, 'A", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA
JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE.(TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 20997674020248260000 Sdo Paulo, Relator.: Nuevo
Campos, Data de Julgamento: 04/09/2024, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 13/09/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.
10.023/2024, do Municipio de Piracicaba que "Institui a politica piiblica de
promogao da Saude Mental, estabelecendo politicas publicas de valorizagdo
da saude mental da populagdo do Municipio de Piracicaba, e da outras
providéncias" . 1.Vicio de iniciativa e afronta a reserva da Administragdo.
Inocorréncia. Lei impugnada que institui programa de politica de sauide,
com vistas a valorizagio da saide mental da populagdo, ndo determinando
quais programas serdo criados, sequer como serdo operacionalizados,
questdo que competira ao Poder Executivo, nos termos do artigo 6° da
norma hostilizada e se insere na competéncia concorrente entre Legislativo e
Executivo . Inocorréncia, igualmente, de afronta aos arts. 25 da Carla
Bandeirante e 113 do ADCT na medida em a criagdo de despesas
orcamentarias sem a respectiva fonte de custeio ndo induz a
inconstitucionalidade da norma mas, tdo somente, a sua inexequibilidade no

ano em que promulgada. Norma que, por outro lado, ndo cuida de despesas

ou beneficios de _ordem fiscal. Precedentes . A¢do improcedente. (TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 20558861320248260000 Sdo Paulo,

Relator.: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 26/06/2024, (jrgrio
Especial, Data de Publicagdo: 28/06/2024)
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Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n° 9.019, de 30 de outubro de
2023, do Municipio de Marilia que "institui o Programa 'Satide Mental' nas
escolas da rede publica municipal”. 1. Ato normativo de origem parlamentar
- Norma abstrata e genérica que institui politica piiblica direcionada a
protegdo da savide mental no ambiente escolar - Auséncia de vicio de
iniciativa - Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no rol
taxativo do artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa
concorrente - Tema 917 da Repercussdo Geral ( ARE n° 878 .911/RJ) -
Imposicdo de encargo ao Poder Piiblico com a finalidade de conferir maior
efetividade a direito social previsto na Constituigio ndo configura violagio
ao texto constitucional - Camara Municipal que atuou no exercicio legitimo
de sua competéncia, regulando assunto de interesse local - Precedentes do
E. Supremo Tribunal Federal. 2. Legislacdo que néo interfere na gestdo do
Municipio e tampouco veicula tema relacionado a reserva de administragdo
- Ofensa ao principio da separagdo dos poderes ndo configurada . 3. Falta
de especificagdo de fonte de custeio, ademais, que ndo traduz infringéncia
ao disposto no artigo 25 da Constituicdo FEstadual, mas apenas
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada - Inexisténcia de
afronta ao artigo 113 do ADCT - Diploma normativo hostilizado que néo
impde renuncia de receita, tampouco podendo ser considerado como
despesa obrigatoria - Precedente - A¢io improcedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2306096-21.2023 .8.26.0000 Sédo Paulo, Relator.:
Vianna Cotrim, Data de Julgamento: 10/04/2024, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 11/04/2024)

Portanto, diante da explanacdo acima, conclui-se que a proposigio legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para promover a satide publica, no ambito deste municipio.

IV - CONCLUSAOQ:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagio, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em

26 de novembro de 2025.
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er. ZE FILHO
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

(A D) C/
Presidente

. \ .
Ver BRUNO (VILARINHO
Vice-Presidente

A
Ver. FERNANDO LIMA

Membro

Ver: SAMUEL ALENCAR
Membro
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