ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica Legislativa

£ Teresina (PI), 26 de
fevereiro de 202

: é{oﬁev sobre obrigatoriedade de aplicacdo do teste de GLICEMIA
CAPILAR nos pronios socorros e unidades basicas de satide em criancas de 0 a 6
anos de idade no dmbito do municipio de Teresina”

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Evandro Hidd apresentou Projeto de lei que “Dispde
sobre a obrigatoriedade de aplicagao do teste de GLICEMIA CAPILAR nos prontos
socorros e unidades basicas de saldde em criancas de 0 a 6 anos de idade no &mbito
do municipio de Teresina™.

As razdes da proposta estdo delineadas na justificativa anexa ao Projeto
de Lei (PL).

E, em sintese, o relatério.

Seguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientagio e
provocagdo do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi
instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE
TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT
estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberagio do Plendrio receberio
parecer _técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da

Cimara Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor
Juridico detentor de cargo de provimento efetivo.

[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa

consistird _em_orientacio sobre os aspectos constitucional, legal,
juridico, regimental e de técnica legislativa da respectiva proposicio,
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podendo ser aceito ou rejeitado pelas comissées. (Texto alterado pela
Resolucdo Normativa n° 101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de

19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird
novo parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de
emissdo de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora
tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgido de
assessoramento juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de
orientagdo meramente opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer
ndo_tem forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou nfo pelas
Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente
os parlamentares, na condigiio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas
as circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por
seu autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na
conformidade do disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara
Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagio por escrito,
atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢dio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela
técnica legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum o6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque
merecer a matéria toda consideracé@o da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposigio legislativa em comento ¢ bastante salutar. No entanto, o projeto em
analise dispde sobre a organizagio e funcionamento da administragio municipal,
matéria cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo,
por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constituicdo do
Estado do Piaui, bem como no art. 71, inciso V, da Lei Organica do Municipio de
Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

VI - dispor sobre a organizacdoe, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracdo estadual. na forma da lei; (grifo

nosso)
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Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V- re a o jonamen ministracdo

L'LLLC{LLM..&ML’G_L&L (gﬂfo nosso)

Ressalte-se, assim, que a proposigdo legislativa trata de matéria exclusivamente
relacionada 4 Administragdo Publica, a cargo do Chefe do Executivo, ndo podendo o
Legislativo adentrar na denominada “reserva de administragdo” fora das hipoteses
constitucionalmente previstas.

Nesse sentido, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar,
que se revela em atos de planejamento, organizagio, diregdo e execugdo de atividades
inerentes ao Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial,
cabe a fungdo de editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e
abstragdo. Assim, o diploma impugnado, na prética, invadiu a esfera da gestdo
administrativa, que cabe ao Poder Executivo e envolve o planejamento, a diregéo, a
organizagdo e a execugio de atos de governo.

Sobre o tema, importante transcrever as considera¢des desenvolvidas pelo
administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a Prefeitura ndo pode legislar, como a Camara ndo pode administrar.

Cada um drgdos tem missdo propria e privativa: a Camara
lece regra para Administracdo; a Prefeitur. cut
nvertendo o o _legal, genéri bstrato, em atos
administrativos, individuais e concretos. O Legislativo edita normas:
o Executivo pratica atos segundo as normas. Nesta sinergia de

funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos Poderes,
principio constitucional (art.2°) extensivo ao governo local. Qualquer
atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpacdo de

to do Prefei infringir_prerrogativ imara — co,
também toda libera d dmara__que__invadir _ou retira
tribuicdo _da _Prefeitur do_Prefeito — é or

principio da separacdo_de funcdes dos orgdos do governo loca (CE,
art.2° c¢/c o art.31), podendo ser invalidado pelo Poder Judicidrio.

(Direito municipal brasileiro, 15°d., atualizada por Mdrcio Schneider
Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e

712). (grifo nosso)

Leis de iniciativa da Cdmara ou, mais propriamente, de seus
vereadores, sio todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa ou privativamente 4 iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos
61, § 1°, e 165 da Constituicdo Federal, as que se inserem no émbito
da competéncia municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como
Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da
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Administracd@o Publica Municipal; cria¢do de cargos, fungoes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autdrquica e fundacional
do Municipio; o regime juridico unico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragdo; o plano
plurianual, as diretrizes or¢amentdrias, o orgamento anual e os
créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a4 Cdmara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7° ed.

p.443) (grifo nosso)

Corroborando o exposto acima, destaque-se a ementa de julgado proferido pelo
Supremo Tribunal Federal — STF:
ACAO DIRETA ESTADUAL - LEI MUNICIPAL -INICIATIVA
PARLAMENTAR -SEPARACAO DE PODERES
-INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO
PODER EXECUTIVO- INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

1. O Tribunal de origem, em acgdo direta, declarou a

inconstitucionalidade formal da Lei n°® 1.296/2009 do Municipio de

Rio Pomba, ante fundamentos assim resumidos (folha 121): Acdo

direta_de inconstitucionalidade. Lei Municipal. Iniciativa do Poder

Legislativo. Interterencga na org_gngggo admtgtstmava e crmgao
ipio. .

Lei Municipal, de iniciativa_do Poder ue di. re
criacio, e racdo e definicdo atribui; o“es dos drgdos da
Administracdo Piblica. Representagdo julgada procedente. 2. Na
interposi¢gdo deste agravo foram observados os pressupostos de
recorribilidade. A peca, subscrita por procuradora de justiga, foi
protocolada no prazo assinado em lei. O Supremo jd proclamou ser
obrigatorio aos entes federativos observar o modelo de separacio de
Poderes adotado pela Constituicdo Federal de 1988, o que inclui as

regras especificas de processo legislativo. Precedentes: Ag¢io Direta
de Inconstitucionalidade n° 243/RJ, de minha relatoria, e Agdo

Origindria n° 284/SC, relator Ministro llmar Galvdo. O_acdrdio
impugnado n igem_estd em harmonia com esse entendimento, no
que restrmgg a_iniciativa de prgletos de Iet sobre a orgammgdo e

. jrgdos i direta e autdrqu 0

0 o
vicio tomgl vgrltzfcado na mtczgtwa garlamentar 3. Ante o quadro

conhego do agravo e o desprovejo. 4. Publiquem. Brasilia, 25 de
junho de 2012. (Supremo Tribunal Federal; Processo: are 683581
MG; Relator(a): Min. Marco Aurélio; julgamento: 25/06/2012;
publicagdo: dje-156 divulg 08/08/2012 public 09/08/2012)

Infere-se, portanto, que ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a
disciplina legislativa. O Poder Legislativo ndo pode, através de lei, ocupar-se da
administra¢do para gerir a aplicagdo dos recursos publicos, sob pena de se permitir que
o legislador administre invadindo érea privativa do Poder Executivo.

Dessa maneira, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando
atua¢do administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera
que ¢ propria da atividade do Administrador Publico, violando o principio da separagdo
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de poderes (art. 2°, CRFB/88), haja vista caber essencialmente & Administragao Publica,
e ndo ao legislador, organizar a prestagéo do servigo publico de saide.

Portanto, conclui-se que a proposi¢do esta em desconformidade com o
ordenamento juridico brasileiro.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussdo e votagdo do projeto de lei
ordinaria ora tratado por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua
normal tramitac3o.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa
Legislativa.

/

VALQUIRIA GOMaS DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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