CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL

na: “Dispbe sobre a obrigatoriedade de aplicacdo do teste de GLICEMIA CAPILAR
nos prontos socorros e unidades basicas de satide em criangas de 0 a 6 anos de idade no
ambito do municipio de Teresina’.

I - RELATORIO

O ilustre Jereador Evandro Hidd fapresentou projeto de lei que “Dispée sobre
a obrigatoriedade de aplicagdo do teste de GLICEMIA CAPILAR nos prontos socorros e
unidades basicas de saude em criancas de 0 a 6 anos de idade no dmbito do municipio de

. b
Teresinal,

A justificativa encontra-se em anexo.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estda redigido em termos claros,
objetivos ¢ concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

A proposi¢io legislativa em comento ¢ bastante salutar. No entanto, o projeto em
andlise dispde sobre a organizagdo e funcionamento da administragdo municipal, matéria cuja
iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo,
em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 102, inciso VI, da Constitui¢do do Estado do
Piaui, bem como no art. 71, inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM,
respectivamente:

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:
()

VI — dispor _sobre a_organizacdo, o_funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 71, Compete privativamente ao Prefeito:
()

— dispor sobre a_organizacido e o funcionamento da administracdo
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Ressalte-se, -assim, que a proposi¢do legislativa trata de matéria exclusivamente
relacionada & Administragio Publica, a cargo do Chefe do Executivo, ndo podendo o
Legislativo adentrar na denominada “reserva de administragio” fora das hipdteses
constitucionalmente previstas. '

Nesse sentido, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se
revela em atos de planejamento, organizagdo, diregdo e execugdo de atividades inerentes ao
Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungio de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim, o diploma
impugnado, na pratica, invadin a esfera da gestdo administrativa, que cabe ao Poder
Executivo e envolve o planejamento, a diregdo, a organizagio e a execugdo de atos de
governo.

Sobre o tema, importante transcrever as consideragdes desenvolvidas pelo
administrativista Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a_Prefeitura ndo gode Iegzslar, como a Camara ndo pode admzmstrar Cada

0712 i privativa: a Cdmara estc g

7 d tra do; a Pre extur el nd ent
legal,_genérico e _abstrato, e os_administrativos, individuai relos.
O Legislativo edita normas: o Executivo pratica atos segundo as normas.

Nesta_sinergia de funcdes é que residem a harmonia e independéncia dos
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Podere. incipio constituci rt.2° Vo _ao_gove

Qualguer atividade, da Prefeitura ou Cdmara, realizada com usurpacdo de
funcdes é nula e inoperante.

()

todo ato do Prefeito gue infringir prerrogativa da Cdmara — como também
toda deliberacdo da Cimara que invadir ou retirar atribuicdo da Prefeitura
o Prefeito — é nulo, por ofensivo go principio da separacdo de fungoes
dos orgdos do governo local (CF, art2° c/c o art3l), podendo ser
invalidado pelo Poder Judicidrio. (Direito municipal brasileiro, 15%d.,
atualizada por Marcio Schneider Reis e Edgard Neves da Silva, Sdo Paulo,
Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo nosso)

Leis de iniciativa da Cimara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgénicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1°, e 165 da
Constituicdo Federal, as que se inserem no dambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo

local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo. estruturacdo e
atribuicdo _das retari dredo. e a _Administracdo Publica

Municipal; criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragio direta, autérquica e fundacional do Municipio; o regime
Jjuridico tinico e previdencidrio dos servidores municipais, fixa¢do e aumento
de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes or¢camentdrias, o
or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos
competem concorrentemente ao prefeito e a Camara, na forma regimental.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7° ed. p.443)
(grifo nosso)

Corroborandd o exposto acima, destaque-se a ementa de julgado proferido pelo
Supremo Tribunal Federal — STF:
ACAO DIRETA ESTADUAL - LEI MUNICIPAL -INICIATIVA
PARLAMENTAR -SEPARACAO DE PODERES -INTERFERENCIA NO
FUNCIONAMENTO DE ORGAOS DO PODER EXECUTIVO-
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL,

1. ‘0 Tribunal de origem, em acdo direta, declarou a inconstitucionalidade
formal da Lei n® 1.296/2009 do Municipio de Rio Pomba, ante fundamentos

ass:m resumtdos (folha 121): Agao dtreta de mconsmgcmngbgadg Leg

iza
administrativa e crtagao de despesas. Mumcxgw. Impossibilidade. Vicio. E
inconstitucional icipal, de_inici Poder Legislativo, que
dispée sobre criacdo, e racd n'ﬁ ibuicd orgdos
da_Administracdo Piblica. Representagdo julgada procedente. 2. Na
interposi¢do deste agravo foram observados os pressupostos de
recorribilidade. A pega, subscrita por procuradora de justica, foi
protocolada no prazo assinado em lei. O_Supremo jd proclamou ser

obrigatério _aos entes federativos observar o_modelo de separacio de
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Poderes adotado pela Constituicao Federal de 1988, o que inclui as regras
especificas _de processo legislativo. Precedentes: Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 243/RJ, de minha relatoria, e A¢do Originaria n®
284/SC, relator Ministro Ilmar Galvdo. O acdrdio impugnado na origem
estd em harmonia com esse entendimento, no que restringe a iniciativa de
projetos _de lei sobre a_organizacio e funcionamento dos drgdos da
administracdo direta e autdrquica _ao Chefe do Poder Executivo. A
finalidade de revestir de maior efetividade determinado direito individual
ou__social _nido _convalida o vicio formal verificado na iniciativa
parlamentar. 3. Ante o quadro, conheco do agravo e o desprovejo. 4.
Publiquem. Brasilia, 25 de junho de 2012. (Supremo Tribunal Federal;
Processo: are 683581 MG, Relator(a): Min. Marco Aurélio; julgamento:
25/06/2012; publicagdo: dje-156 divulg 08/08/2012 public 09/08/2012)

Infere-se, portanto, que ndo se trata, evidentemente, de atividade sujeita a disciplina
legislativa. O Poder Legislativo ndo pode, através de lei, ocupar-se da administragdo para
gerir a aplicagdo dos recursos publicos, sob pena de se permitir que o legislador administre
invadindo 4rea privativa do Poder Executivo.

Dessa maneira, quando o Poder Legislativo do Municipio edita lei disciplinando
atuacdo administrativa, como ocorre, no caso em exame, invade, indevidamente, esfera que ¢
prépria da atividade do Administrador Piblico, violando o principio da separagdo de poderes
(art. 2°, CRFB/88), haja vista caber essencialmente a Administragdo Publica, ¢ ndo ao
legislador, organizar a presta¢do do servigo publico de saude.

Portanto, conclui-se que a proposi¢do estd em desconformidade com o ordenamento
juridico brasileiro.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final

CONTRARIAMENTE 2 tramitagdo, discussdo e votacdo do projeto de lei ordinaria ora

examinado.

Eo parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 02 de
MARCO de 2021.

s

Ver. BRUNO VﬁARlNHO
Relator
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“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver/ALUISIO/'SAMPAIO

Membro

VOTO VENCIDO

SAMUEL

Membro

Ver.
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