ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 039/2022  Teresina (PI), 23 de marco de 2022.

Assunto: Projeto de Lei n° 029/2022

Autor (a): Ver. Leonardo Euldlio
Ementa: " INSTITUI PRAZO PARA A PREFEITURA PROCEDER A REPARACAO DE DANOS
OU DEFEITOS EM PAVIMENTOS DE VIAS PUBLICAS"

I - RELATORIO/HISTORICO

O Vereador Leonardo Euldlio apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:
“Ementa: INSTITUI PRAZO PARA A PREFEITURA PROCEDER A REPARACAO DE DANOS
OU DEFEITOS EM PAVIMENTOS DE VIAS PUBLICAS”.

A justificativa escrita encontra-se em anexo.
E, em sintese, o relatorio.

Por provocagdo do Departamento Legislativo, seguindo sistematica do processo

legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacio do Plendrio receberio parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cdmara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

(.

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n° 101/2016,

publicada no DOM n® 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)
Identificador: 310038003700380036003A00540052004100 Conferéncia em http:/www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.

§ 3° Caso a Comissio niio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste 6rgio de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas ¢ pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias € nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de justificativa por escrito, atendendo ao disposto no art.

101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

IV — ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:
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de inconstitucionalidade a macular a proposicio legislativa em aprego, tendo em vista que o

projeto de lei interfere diretamente em seara que ¢ propria da Administragdo.

Observa-se, dessa maneira, que a proposta ndo encontra respaldo na Lei Organica do
Municipio de Teresina - LOM, uma vez que, segundo o art. 71, incisos I ¢ V, compcte
privativamente ao Chefe do Executivo exercer a diregdo superior da Administragdo Publica
Municipal, auxiliado pelos Secretérios Municipais, Presidentes ou Diretores de Autarquia,
Empresa Publica e Fundagdes, bem como dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da

administragdo municipal.

Com efeito, a par de pretender autorizar o Poder Executivo, a proposi¢do tratou de
matéria eminentemente administrativa, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Saliente-se que, no julgamento da ADI n° 179, que teve como relator o Ministro Dias
Toffoli, foi declarada a inconstitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que pretendia
limitar contetdos e fixar prazos para a adogdo de medidas administrativas pelo Chefe do Poder
Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, pelo o que a norma continha de violagéo ao
principio da separagdo de Poderes e a prerrogativa de auto-organizagdo do Poder Executivo,

que decorre da exegese do art. 84, inciso II, da CRFB/88. Eis a ementa do julgado mencionado:

Acédo direta de inconstitucionalidade. Impugnagdo de 21
artigos do Ato das Disposi¢ées Constitucionais Transitérias da Constituicao
do Estado do Rio Grande do Sul. Fixagdo de prazo para o Poder Executivo
encaminhar proposigoes legislativas e praticar atos administrativos.
Conhecimento parcial. Posterior regulamentac¢do. Prejudicialidade.
Mérito.(...) 3. E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de
definir previamente conteidos ou estabelecer prazos para que o Poder
Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente
proposicdes legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual,
porquanto ofende, na seara administrativa, a garantia de gestdo superior
dada ao Chefe daquele poder. Os dispositivos do ADCT da Constitui¢do
gaiicha, ora questionados, exorbitam da autorizagdo constitucional de auto-
organizagdo, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo
autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade
e as prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts.
2" ¢ 84, inciso I, da Carta Magna. 4. Agéio direta de inconstitucionalidade de
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B INCONSTITUCIONALIDADEReltor(a) " Min. DIAS TOFFOLI Julgamento:
19/02/2014 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno (grifo nosso)

Na mesma linha, vale mencionar o entendimento esbogado pelo Tribunal de Justica de
Sio Paulo — TJ/SP e pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul — TJ/RS em casos tais onde
tem afastado a interferéncia do Poder Legislativo na defini¢do de atividades e das agGes

concretas a cargo da Administragao, in verbis:

Ao executivo haverd de caber sempre o exercicio de
atos que impliquem no gerir as atividades municipais. Terd, também,
evidentemente, a iniciativa das leis que lhe propiciem a boa execu;'ao dos
trabalhos que lhe sdo atribuidos. Quando a Cédmara Municipal, o drgio
meramente legislativo, pretende intervir na forma pela qual se dard esse
gerenciamento, estd a usurpar fungoes que sao de incumbéncia do Prefeito
(Adin. n. 53.583-0, Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés.
Oetter Guedes; Adin n. 38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091,
Rel. Dés. Paulo Shintate) (grifo nosso)

a lei que autoriza o Executivo a agir em matérias de
sua iniciativa privada implica, em verdade, uma determinagio, sendo
portanto inconstitucional” (TJ/RS, ADIN n°593099377 - rel. Des. Maria
Berenice Dias — j. 7/8/00). (grifo nosso)

Da explanagdo acima, evidencia-se que a presente proposicio viola principios e regras
primordiais do Estado Democratico de Direito, que dizem respeito ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes ¢ seus principais coroldrios constitucionais: a reserva de

iniciativa legislativa e a prerrogativa de auto-organizagdo do Poder Executivo.

A luz do expendido, dessume-se que, quando a pretexto de legislar, o Poder Legislativo
administra, editando leis que equivalem na prética a verdadeiros atos de administragdo, viola a

harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Por todo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do Projeto de Lei

cm comento, for¢oso é ter que contrariar a pretensdo da ilustre proponente.

V- CONCLUSAO:
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Por essas razoes, esta AssessonaJurldlca Legls]atlva opmapela IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitacdo, discussdo e vota¢do do projeto de lei ordindria ora tratado, pelos

motivos acima detalhados.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

—

\\/u\f“{' V’"./J“\, L%\
VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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