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Assunto: Projeto de Lei (PL).n%29/202:
Autor: Ver. Edilberto Borges
Ementa: “Proibe a circulagdo,
municipal que apresentem fincio
dd outras providéncias”
Conclusdo: Parecer contrdrio

Relator: Vereador Deolindo Moura

transporte publico coletivo
s-de.acessibilidade, e

1- RELATORIO

O Vereador acima especificado apresentou projeto de lei cuja ementa € a seguinte:
“Proibe a circulagdo de veiculos do sistema de transporte publico coletivo municipal que
apresentem funcionamento irregular nos equipamentos de acessibilidade, e da outras

providéncias™.
A justificativa escrita encontra-se em anexo.

E. em sintese, o relatorio.

II - ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto
nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se. ainda, que a autora articulou justificagdio por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A distribui¢io do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica
legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

I11 - ANALISE SOBRE O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

Embora louvavel o projeto de lei apresentado, voltado a defesa das pessoas com
deficiéncia, garantindo somente a circulagfio do transporte publico municipal com o pleno
funcionamento dos equipamentos de acessibilidade, a proposi¢do nédo merece prosperar

pelos motivos que se explanara adiante.

Em relagdo ao servigo de transporte coletivo municipal de passageiros (art. 30, V, da
Constitui¢iio Federal de 1988 — CF), apesar de tratar-se de uma atividade de exploragdo dos
Municipios, ndo exsurge a possibilidade de o parlamentar iniciar o tramite legislativo, haja

vista ser competéncia do Executivo.

Quanto ao tema, destaca-se que compete ao Prefeito fixar as tarifas dos servigos
publicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execugio por terceiros.
conforme se depreende da andlise do art. 71, incisos XVIII e XXVII. da Lei Organica do

Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
(...)
XVIII — fixar as tarifas dos servicos piiblicos concedidos e permitidos,

bem como dagueles explorados pelo proprio_Municipio, conforme
critérios estabelecidos na legislacdo municipal;

(.)

XXVII — permitir ou autorizar a execugdo de servicos publicos por
terceiros, na forma da lei; (grifo nosso)

Nesse sentido, o presente projeto de lei ao proibir a circulagdo de veiculos do sistema

de transporte publico coletivo municipal que apresentem funcionamento irregular nos
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equipamentos de acessibilidade, acaba afrontando o Principio da Separagdo dos Poderes.

insculpido no art. 2°, CRFB/88.

No caso em espécie apresenta-se uma macula ao Principio da Reserva da
Administracdo. tanto por violar o nucleo essencial de Poderes como por versar sobre

matérias especificas atribuidas & outra fungfo estatal.

Nio se pode olvidar que, na conformago da autonomia politica dos demais entes
federativos ha limitagdes que também decorrem do texto constitucional, dentre elas pode-se

aduzir os Principios Sensiveis (art. 34, VII da CF), Principios extensiveis e estabelecidos.

O legislador municipal submete-se ao Principio da Simetria, ou seja, as disposi¢oes
organizatérias do Estado aplicaveis a Unido por mandamento constitucional sdo extensiveis
aos demais entes. Neste caso, eleva-se a importancia do poder de iniciar determinadas
matérias reservadas, pelo Constituinte Originario ao Chefe do Executivo, que repercute nos

entes subnacionais.

Nessa trilha, o Supremo Tribunal Federal j& esbogou o entendimento em favor da
Reserva de Iniciativa, aduzindo a relevancia do Principio da Reserva da Administragéo que
tangencia os contratos administrativos celebrados com as concessionarias de servigo de

transporte coletivo urbano municipal:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Néo obstante o nobre
escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60 e 65 anos,
independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes coletivos
urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da CF, o diploma em referéncia,
originado de projeto de iniciativa do Poder Legislativo, acaba por incidir
em matéria sujeita a reserva de administragdo, por ser atinente aos
contratos administrativos celebrados com as concessiondrias de servigo
de transporte coletivo urbano municipal (art. 30, V, da CF).
[ARE 929.591 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 2°T, DJE de 27-
10-2017.]

Ademais. verifica-se que o projeto de lei ao versar sobre equipamentos de
acessibilidade contidos nos veiculos do sistema de transporte piblico coletivo municipal

pode afetar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados entre as
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concessionarias de servigo publico e o poder publico, por incluir despesas que nao foram
contempladas no momento da concessao.

Sobre o tema, cumpre enfatizar que a doutrina nacional, no firme posicionamento de
Caio Técito, abarca a tese constituida pela Jurisprudéncia da Corte Administrativa Francesa,
podendo-se agregar a ela a ligdo de Celso Antonio Bandeira de Mello (Celso Antdnio
Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo™, 8" ed., pag. 393), o qual afirma que:

Equilibrio econdmico-financeiro (ou equagdo econdmico-financeira) é
a relagiio de igualdade formada, de um lado, pelas obrigacies assumidas
pelo contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela
compensagdo economica que lhe correspondera. A equagdo econéomico-
financeira é intangivel. (grifo nosso)

A corroborar o exposto, segue o entendimento de Tribunal de Justi¢a de So Paulo

(TJSP) e Distrito Federal com tematica semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - MUNICIPIO DE
SAO JOSE DO RIO PRETO - LEI N° 14.230/22 - INICIATIVA
PARLAMENTAR — OBRIGACAO IMPOSTA AS CONCESSIONARIAS
DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DE AFIXAR
SINALIZACAO INDICATIVA DE ATENDIMENTO PRIORI TARIO
AS PESSOAS COM TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA -
GESTAO DE CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS
PUBLICOS QUE SE INSERE NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
PODER EXECUTIVO - OFENSA A RESERVA DE
ADMINISTRACAO E AO POSTULADO DA SEPARACAO DE
PODERES - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO —
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Artigo 2° da Lei n° 14.230, de 15 de
agosto de 2022, do Municipio de Sdo José do Rio Preto, de iniciativa
parlamentar, que obriga as concessiondrias de transporte piblico coletivo
a afixar sinalizagdo indicativa de atendimento prioritdrio as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista. 2. Norma que atenta contra a reserva de
Administracdo e o postulado da separagdo de Poderes. Matéria que se
insere na competéncia privativa do Poder Executivo (artigos 5°, 47, 11,
X1V, XVIII, 117, 120, 159 e 144. todos da Constitui¢do Bandeirante).
Regulamentagdo do transporte urbano e fiscalizagio do equilibrio
econdémico-financeiro dos contratos administrativos s@o atribuicdes
privativas do Poder Executivo. Imposicdo de obrigacdo onerosa as
concessiondrias de servigo publico por lei de iniciativa do Poder
Legislativo.  Irrelevdancia da san¢do do  Prefeito  Municipal.
Inadmissibilidade. Precedentes. Agéo direta de inconstitucionalidade
procedente.(TJ-SP - ADI: 22306331020228260000 SP 2230633-
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10.2022.8.26.0000, Relator: Décio Notarangeli, Data de Julgamento:
15/02/2023, Ot'gﬁo Especial, Data de Publicagdo: 28/02/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N.°
6.007/2017. INSTALACAO DO BOTAO DO PANICO NOS ONIBUS DO
TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO DO DISTRITO FEDERAL.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 71, INCISO II, E § 1° INCISO 1V, E 100,
INCISOS VI E XXII, AMBOS DA LEI ORGANICA DO DISTRITO
FEDERAL. ALTERACAO UNILATERAL NOS CONTRATOS DE
CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE COLETIVO.
POSSIBILIDADE DE AFETACAO DO EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO DOS CONTRATOS. VICIO DE INICIATIVA.
COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. INTERFERENCIA INDEVIDA NAS ATRIBUICOES DA
ADMINISTRACAO  PUBLICA. PROCEDENCIA DO PEDIDO,
DECLARANDO-SE A INCONSTITUCIONALIDADE DA NORMA
IMPUGNADA. 1. A Lei Distrital n.° 6.007/2017, de autoria parlamentar,
estabelece a obrigatoriedade de instalagdo de dispositivo eletrénico de
seguranca em todos os veiculos coletivos que compoem a Sfrota de
transporte piblico do Distrito Federal, sob pena de aplicacio de multa
em caso de descumprimento, bem cono fixa prazo para o Poder Publico
regulamentar a lei, notadamente no que se refere a forma de fiscalizagdo
e os procedimentos para aplicagdo das notificagoes e multa. 2. Padece de
inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, a lei de autoria
parlamentar que altera o equilibrio econémico-financeiro de contratos
de concessdo de servigo piiblico, por imiscuir-se indevidamente na gestdo
dos contratos, em afronta a separag@o dos poderes. 3. Procedéncia do
pedido da agdo direta para declarar a inconstitucionalidade Jformal da Lei
Distrital n.° 6.007/2017, com efeitos ex tunc e eficdcia erga onmes.(TJ-DF
00086261220188070000 DF 0008626-12.2018.8.07.0000,  Relator:
ROBERVAL CASEMIRO BELINATI, Data de Julgamento: 28/07/2020.
Conselho Especial, Data de Publicagdo: Publicado no DJE : 04/08/2020
. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Complementar
n° 534, de 02 de outubro de 2013, do Municipio de Jundiai, que "regula
promogio da acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida" - Disposi¢des que ja haviam sido objeto de tratamento em
legislagdio federal e estadual - Usurpagdo de competéncia legislativa
concorrente da Unido e do Estado para legislar sobre protegdo e
integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia (artigo 24, inciso
X1V, da Constitui¢do Federal)- Afionta ao principio federativo (artigos 1°
¢ 144, da Carta Bandeirante) - Lei municipal de iniciativa parlamentar
que estabelece obrigagdes ¢ impée tarefas tipicas de administragdo ao
Poder Executivo - Inconstitucionalidade - Vicio de iniciativa - Ofensa ao
principio da harmonia e independéncia dos Poderes - Violagdo aos
artigos 1°, 5° 47, incisos II, XIV, e 144, da Constitui¢do Estadual. Pedido
procedente.(TJ-SP - ADI:  21715628720168260000 SP 2171562-
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87.2016.8.26.0000, Relator: Ricardo Anafe, Data de Julgamento:
07/12/2016, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 09/1 2/2016)

Quanto ao tema, importante também destacar o julgado proferido pelo Supremo

Tribunal Federal — STF, em sede da ADI n° 3.343/DF, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAQ DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ GAS, TV A4 CABO E
TELEFONIA. INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA
UNIAO PARA LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E X,
b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO
PUBLICO (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, I1l). AFASTAMENTO
DA COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A4
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II),
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°). PROCEDENCIA DO PEDIDO.

(..)

4. Ofende a denominada reserva_de administracdo. decorréncia do
contetido nuclear do principio da Separagdo de Poderes (CF, art. 29, a
proibicdo de cobranca de tarifa de assinatura bdsica no que concerne aos
servicos de dgua e gds. em grande medida submetidos também a
incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constanie
de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa

parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciacdo do Chefe
do Poder Executivo Distrital na conducio da Administracdo Publica, no

que se inclui a formulacdo da politica publica remuneratoria do servigo
pablico. 5. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente (ADI

3.343/DF, Relator o Ministro Ayres BRITO, Redator para o acorddo o
Ministro Luiz Fux, Plendrio, DJ 22.11.2011)

(..)

12. A iniciativa_parlamentar de lei que versa sobre servicos publicos
significa indevida ingeréncia do Poder Legislativo na atuacdo reservada

ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da
reserva da administrag¢do. (grifo nosso)

Identificador: 320031003700340030003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



v

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Deste modo. forgoso ter que concluir pela impossibilidade de tramitagdo da proposta.

haja vista aludido vicio de inconstitucionalidade.

Desse modo. a Comissdo de Legislagdo. Justiga e Redagdo Final, com o voto vencido
favoravel do relator, opina CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do
projeto de lei ora examinado por vislumbrar vicio de constitucionalidade que obste sua

normal tramitacdo.

E o parecer. salvo melhor juizo.

Sala de Reunidio da Comissdo de Legislagdo, Justiga e Redagdo Final. em 28 de mar¢o

Ver. VENA] ARDOSO
Presidente

/ y
Ve EVAT IDD
Vice Presidente

er ALVISIO SAMPAIO
/ Membro

Ver. BRUNO VIfLARINHO
Membro

Voto favoravel

Ver. DEOLINBO M
Relator

URA
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