ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

E 7 N2 /2019 embro de

2019.

Assunto: Projeto de Lei n® 297/2019
Autor: Prefeito Mumc:pal de Teresina
Ementa: “Altera dtspos tivo. da Lez n 4.91 6 de 30 de jzmho de 2016 que

sao de

LOA.S‘) com a femg:oes poster pe - /
marco de 20117 e 5.354, de 16 de abnl de 2919 na. ﬁ;rma que especy‘ica

I - RELATORIO / HISTORICO:

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei que possui a seguinte
ementa: “Altera dispositivos da Lei n® 4.916, de 30 de junho de 2016, que DispGe sobre a
concessio de Beneficios Eventuais, no Ambito do Municipio de Teresina, em conformidade
com a Lei Federal n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (Lei Orgénica da Assisténcia Social -
LOAS), com alteragdes posteriores, em especial pelas Leis Municipais n® 4.9991, de 10 de

marco de 20117 e 5.354, de 16 de abril de 2019, na forma que especifica”.
1

Em mensagem de n® 039/2019, o Chefe do Poder Executivo Municipal ressaltou que a
Lei que alterava os valores pagos as familias atingidas pela situagdo que ensejou a
emergéncia, possuia um prazo fixado de vigéncia, no maximo 180 (cento e oitenta) dias, que
ja findou. Assim para manter o pagamento deste beneficio nesse patamar € que o Municipio
editou esse projeto de lei que visa alterar em definitivo os valores pagos as pessoas atingidas

por situacdo de calamidade publica.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo nova sistemdtica do processo legislativo e por orientacdo e provocagao do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

I - DA NOVA SISTEMATICA NO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA

MUNICIPAL DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:
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O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado_por_Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo.
fons)

§ 2°0 parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio _destinada a_esclarecer os Vereadores sobre o __aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerda.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacao meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante;

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, nao atenta contra a soberania popular
representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicao de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.
IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor articulou justificagio por escrito, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A proposigdo legislativa em enfoque visa alterar em definitivo os valores pagos as

pessoas atingidas por situagao de calamidade publica.

Quanto ao tema, destaque-se o teor do art. 194, caput, e do art. 203, caput, incisos I e
I, da Constituigio da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, os quais
estabelecem, respectivamente, que a seguridade social compreende um conjunto integrado de
acoes de iniciativa dos Poderes Piiblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos

relativos 4 satide, & previdéncia e a assisténcia social, bem como que a assisténcia social serd

prestada a quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social,
tendo como um de seus objetivos a protecio a familia, 4 maternidade, a infincia, a
adolescéncia e a velhice. Eis a redacao dos supracitados dispositivos constitucionais:

Art. 194, A sesuridade social compreende um conjunto integrado de acoes

de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os_direitos_relativos a saiide, a previdéncia e @ _assisténcia social. (grifo
1nosso)

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a gquem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e fem por
objetivos:

I - a protegdo a familia, a maternidade, a infincia, a adolescéncia e a
velhice;

II - 0 amparo as criangas e adolescentes carentes;

(...) (grifo nosso)
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Quanto & competéncia do Municipio para legislar sobre o tema em anilise, essa ¢

comprovada mediante a andlise do art. 15 e art. 22, §1°, da Lei Federal n° 8.742/93, in verbis:

Art. 15. Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social; (Redacdo dada pela Lei n®
12.435, de 2011)

II - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

I - executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria
com organizagdes da sociedade civil;

1V - atender as agdes assistenciais de cardter de emergéncia;
V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servigos, os programas e os
projetos de assisténcia social em ambito local; (Incluido pela Lei n® 12.435.

de 2011)

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia
social em seu ambito. (Incluido pela Lei n°12.435, de 2011) (grifo nosso)

Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisdrias que integram organicamente as garantias do Suas e sdo
prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situagdes de vulnerabilidade tempordria e de calamidade publica. (Redagdo™
dada pela Lei n° 12.435, de 2011) (grifo nosso)

§ I* A concessio ¢ o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo
definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas
respectivas leis or¢camentdrias anuais, com base em critérios e prazos
definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia Social. (Redacdo dada
pela Lei n°12.433, de 2011} (grifo nosso)

Ademais, cumpre ressaltar que, considerando que o projeto de lei em comento prevé a
criagdo de despesas obrigatérias de cardter continuado mediante a concessdao dos beneficios
eventuais que especifica em seu bojo, faz-se necessdrio o preenchimento dos requisitos
previstos no art. 16 e art. 17, da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de

Responsabilidade Fiscal. Eis a redacao dos mencionados dispositivos legais, in verbis:

Art. 16. A criag¢do, expansido ou aperfeicoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

e e e ]
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I - estimativa do impacto or¢camentdrio-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subseqiientes;
II - declaracio do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo

orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

§ I° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes or¢amentdrias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§ 2° A4 estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3% Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,
nos termos em que dispuser a lei de diretrizes or¢amentarias.

(...) (grifo nosso)

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que
fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios.

§ I°Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
o caput deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art.
16 e demonstrar a origem dos recursos para seu _custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1% o ato serd acompanhado de
comprovaciio de que a despesa criada ou aumentada nio afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 1* do art. 4%, devendo
seus efeitos financeiros, nos perfodos seguintes, ser compensados pelo
aumento permanente de receita ou pela redugdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2%, considera-se aumento permanente de receita o
proveniente da elevagido de aliquotas, ampliacio da base de cdilculo,
majoragdo ou criag¢do de tributo ou contribuicdo.

§ 4* A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd
as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e
da lei de diretrizes orcamentdrias.

§ 5°A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da
implementag¢do das medidas referidas no § 2° as quais integrardo o
instrumento que a criar ou aumentar.
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§ 6% 0 disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da
divida nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o
inciso X do art. 37 da Constituigéo.

§ 72 Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por
prazo determinado. (grifo nosso)

De acordo com o art. 16, da LRF, a criacio de agdo governamental que acarrete
aumento da despesa deverd ser acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes, bem como de
declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentdria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei

de diretrizes orcamentdrias.

Por sua vez, o art. 17, da LRF estabelece que os atos que criarem ou aumentarem
despesa obrigatéria de carater continuado deverao ser instruidos com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

No que se refere 2 situacdo de calamidade publica, a Lei de Responsabilidade Fiscal
estabelece em seu artigo 65 que: ean

“Na ocorréncia de calamidade puiblica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no _case da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na
hipotese dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situacdo:

I — serdo suspensas a_contagem dos prazos e as_disposicdes estabelecidas
nos artigos 23 , 31 e 70:

1l — serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no artigo 9°”.

Portanto, a LRF permite, com a decretacio de calamidade piblica pelo Poder
Executivo — mas desde que reconhecida formalmente pela respectiva Casa Legislativa -,

afastar temporariamente algumas das suas exigéncias.

Assim, diante desta situacdo e atendida a condicao legal, a LRF autoriza a suspensao
tempordria (e enquanto se mantiver esta situacdo): a) da contagem dos prazos de controle para

adequacdo e reconducido das despesas de pessoal (artigos 23 e 70) e dos limites do

e e e T e S R ST
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endividamento (artigo 31); b) do atingimento das metas de resultados fiscais e; c) da
utilizacio do mecanismo da limitacao de empenho (artigo °).

Verifica-se, assim, que a situacdo de calamidade piblica ndo dispensa a exigéncia de

indicacio de dotacio orcamentdria, nem a estimativa do impacto orcamentirio-financeiro no

exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Ademais, o beneficio eventual de que trata o projeto ndo se limita as situacoes de
calamidade piiblica, sendo devido também nas hipéteses de outras contingéncias sociais, tais
como nascimento, morte, dentre outras, conforme previsao no art. 2° da Lei n® 4.916, de 30 de
junho de 2016 (Dispde sobre a concessdo de Beneficios Eventuais, no ambito do Municipio
de Teresina).

Dessa forma foi encaminhada a esta Casa Legislativa documentacao concernente a

indicacio de dotacio orcamentiria: estimativa do impacto orcamentédrio-financeiro dos

beneficios. bem como a compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes

orcamentarias, requisitos esses estabelecidos nos dispositivos supratranscritos da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Diante da explanacdo acima, conclui-se que a proposicio legislativa vai ao encontro dc_}
ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases constitucionalmente——

legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacio, discussdo e votacdo do projeto de lei ordindria ora tratado.
E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées e Plendrio desta Casa

Legislativa. N i
VALQUIRIA GOMES DA SILVA

ASSESSORA :IURiDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06854-3 CMT
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