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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
COMISSAO DE LEGISLACAOQ, JUSTICA E REDACAO FINAL

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n. 297/2023

Autor (a): Vereador Leonardo Euldlio

Ementa: “Dispe sobre a autorizagdo de implementa¢do da técnica de andlise do
comportamento aplicada - ABA para inclusdo escolar de criangas com autismo nas escolas
du rede pithlica do Municipio de Teresina”.

Relator: Vereador Bruno Vilarinho

Conclusdo: Parecer contrdrio a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte cmenta: “Dispée sobre a autorizagéo de implementacdo da técnica de andlise do
comportamento aplicada - ABA para inclusdo escolar de criangas com autismo nas escolas

da rede publica do Municipio de Teresina’.

O projeto foi distribuido a Assessoria Juridica Legislativa da Casa, que apresentou

parecer favoravel a tramitagio da proposigao.
L, em sintese, o relatorio.
I1- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A proposicdo legislativa objctiva instituir, cm ambito municipal, a implementacio da
técnica de analise do comportamento aplicada - ABA para inclusio escolar de criangas
com autismo nas escolas da rede publica do Municipio de Teresina.

Embora louvavel a iniciativa da proponente, verifica-se. no presente caso, que existe
vicio de inconstitucionalidade a macular a proposi¢do legislativa em aprego. tendo em vista

que o projeto de lei interfere diretamente em seara que é propria da Administragao.

escolar, capacitando profissionais ¢ aprimorando a estrutura fisica dos estabelecimentos.
autorizando o 6rgido municipal competente a firmar parcerias para tanto.

Denota-se que o Vereador pretende implementar wm novo sistema na rede municipal

de cnsino, envolvendo atribuicdes de orgdo do Executive Municipal, contratagio e
qualificaca -ofissionais.
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Neste ponto, importa consignar que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de

certas pessoas, s6 podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se

configurar vicio formal de iniciativa, ¢, por conscguinte, inconstitucionalidade do referido ato

normativo.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 51, inciso IV, e art. 71, inciso I e V, da Lei

- Orgénica do Municipio de Teresina — LOM. respectivainente:

No idmbito da

projetos de lei:

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

1V — criacdo, estruturacio e atribuicoes dos orgios da_administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I - exercer a dire¢io superior da Administracdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagoes;

()

V — dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administracao
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

CRFB/88 também encontram-s¢ ressalvas quanto a iniciativa de

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarius cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo  Tribunal ~ Federal. aos  Tribunais  Superiores, o
Procurador-Geral da Repitblica e aos cidaddos. na forma e nos casos
previstos nesta Constituigdo.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que:
I - fixem ou modifiqguem os efetivos das For¢as Armadas;
Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo
direta e autarquica ou aumento de sua remuneragdo;
b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributdria ¢

orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administracao dos
Territorios;
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¢) servidores piiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagao do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Pitblico e da
Defensoria Piiblica dos Estados. do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo pitblica,
ohservado o disposto no art. 84, VI;

1) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico. provimento de
cargos, promogoes, estubilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipéteses dc iniciativa reservada do Presidente da Republica. pelos principios
da simetria ¢ da separagiio de Podcres, devem ser observadas cm dmbito cstadual, distrital
e municipal, ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados ¢ do DF ¢ Prefeitos), sob pena de se incorrer em
inconstitucionalidade formal subjetiva.

Conforme o principio da Reserva de Administra¢do, pio se admite que o Legislativo
adentre em matérias dc outro Poder. criando atribuigdes a orgdos do Executivo ou at¢ mesmo
dispondo sobre atos concretos de gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de
conveniéncia ¢ oportunidade do Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, a

jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal:

“RESERVA DE ADMINISTRACAQ E SEPARAGCAO DE PODERES. - O

competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o

Legislativo _ndo__se qualifica como _instincia de revisdo dos atos
administrativos _emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigées institucionais. Essa pratica
legislativa. quando efetivada, subverte a fungdo primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder. representa comportamento

heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuag¢do ultra vires do
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Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atiwagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suus prerrogativas instinciondis”
(STF, ADI-MC n® 2.364-4AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

Sobre o assunto, ¢ importantc também transcrever trecho da obra “Direito Municipal

Brasileiro”, de autoria do professor Hely Lopes Meirelles, in verbis:

a_Prefeitura ndo pode legislar._como_a Cdmara ndo pode administrar_Cada
unt_dps orgdos tem missdo propria_e privativa: a_ Camara estabelece regra
para_a Administracdo: a Prefeitura a_executa._convertendo o mandamento
legal, genérico e abstrato,_em atos administrativos. individuais e concretos.

slativo editd normas. wutivo pratic N ! s

Quglquer atividade, da Prefeitura oy Cdmara, realizada com _usurpacdo de
[fungdes é mila e inoperante.

{.]

todo_ato_do Prefeito_gue infringir prerrvogativa da Camara — como_também

.~
.

toda delibergcdo da Camara ;
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dos_orgdos do governo local (CF, art.2® c¢/c o art.31). podendo ser
invalidado pelo Poder Judiciario. (MEIRELLES, Helv Lopes. Direito
municipal brasileiro. 15%d., atualizada por Mdrcio Schneider Reis e
Edgard Neves da Silva. Sao Paulo, Malheiros, 2006, p.708 e 712). (grifo
nosso)

Assim, a0 autorizar que o Poder Executivo avalie a rede publica de ensino em sua

estrutura fisica e humana para uma implementacio gradativa do sistema inclusivo de ensino.

aplicacdo do que sc esta_implementando. o PL_adentra na organizacdo administrativa e na
qualificacdo de servidores publicos. assuntos de competéncia privativa do Chefc do
Executivo.

Quanto a leis autorizativas, ja se posicionou o STF:

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL,
DE INICIATIV4 DO PODER LEGISLATIVO, QUE AUTORIZA O PODER
EXECUTINO 4 CRIAR FUNDAGCAO ASSISTENCIAL. LEI N. 174, DE
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08.12.1977, DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. A TEOR DO ART. 81, V.
DA CONSTITUICAQ FEDERAL, COMPETE, PRIVATIVAMENTE, AQ
PRESIDENTE DA REPUBLICA DISPOR SOBRE A ESTRUTURACA
ATRIBUICOES _E ___FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DA
ADMINISTRACAQ FEDERAL. NORMA ESTA QUE, GUARDANDO
VINCULACAQ AQ PRINCIPIQ DA INDEPENDENCIA E HARMONIA
13, I, COMBINADO COM O ART._ 10. VII, LETRA "C", DA MESMA
CONSTITUICAO. (...)

O SO FATO DE SER AUTORIZATIVA A LEI NAO MODIFICA O
JUIZO DE _SUA _INVALIDADE POR FALTA DE_LEGITIMA
INICIATIVA. PRECEDENTE, NESTE PARTICULAR, DO STF, NA
REPRESENTAC.10 N. 686-GB.

(Rp 993, Relator(a): NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
17/03/1982, DJ 08-10-1982 PP-10187 EMENT VOL-01270-01 PP-00011
RTJ VOL-00104-01 PP-00046)
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Ainda, a titulo de informacao e do interesse nacional em uma maior regulamentagdo,
destaca-se que, quanto ao assunto de aplicagdo da técnica ABA, ha um projeto de lei em

trimite no Congresso Nacional, o qual versa sobre os critérios de aplicagio:

O Projeto de Lei 1321/22 estabelece critérios para a utilizagdo da terapia
bascada na Analise do Comportamento Aplicada (ABA. na sigla em inglés)
por profissionais da satide ¢ educagio.

Pelo texto em analise na Camara dos Deputados. a terapia ABA podera ser
conduzida por qualquer profissional da area da saide ou da educacgio, con
profissdo regulamentada pelos orgdos competentes do Poder Executivo
Federal, desde que graduado ou pos-graduado em Andlise do
Comportamento  Aplicada. (Fonte: Agéncia Camara de Noticias;
hitps/wvww.camarg. leg. brinoticias/ 88 382X-PROJETO-FSTABELECE-CRI
TERIOS-PARA-APLICACAQO-DA-TERAPIA-DE-ANALISE-DO-COMPO
RTAMENTO-APLICADA)
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Por fim, a jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro defende que,
nas hipoteses de formulacdo de politicas publicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao

processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribui¢ées a orgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragdo.
In: Revista de administracio municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./idez 2011)

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila o ideia de que as grandes linhas
das politicas publicas, as diretrizes, vs objetivos, sdo op¢oes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis.

Desse modo, sugere-sc que. caso persista o interessec na imatéria, visando maior
inclusdo escolar a criangas ¢ adolescentes com transtorno do espectro autista (TEA), a
elaboragdo de um Programa de implementagdo da técnica ABA, formulando diretrizes €

objetivos gerais. Ou ainda, sugere-se elaboragio de INDICAGCAO ao Poder Executivo.

Diante de todo o exposto, convém registrar que o projeto ora analisado esta

maculado de vicio de iniciativa, invadindo competéncia do chefe do Poder Executivo.

[T - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo Final manifcsta-se
CONTRARIAMENTE 3 tramitagdo, discussio e votagdo da proposicdo em referéncia, tendo
em vista os fundamentos ora cxpostos.

E o parecer.

Sala de Reunido da Comissdo de Legisla¢do, Justica e Redacdo Final, em 19 de
dezembro de 2023. '
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Ver. B UNO ILARI\HO

clator

Pelas conclusdes do Relator. nos termos do art. 61, §2° do Regimenlo Interno da Camara

Municipal de Teresina — RICMT.

Q.

Ver. EVANDR

[D[)
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