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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL
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1-RELATORIO:

O insigne Prefeito Municipal apresentou Projeto de Lei Ordinaria cuja ementa € a
seguinte: “Reserva as pessoas pretas e pardas, indigenas e quilombolas o percentual de 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos piblicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da Administragdo Publica Municipal Direta, das
Autarquias, das Fundagbes Publicas, das Empresas Publicas e Sociedade de Economia
Mista, controladas pelo Municipio de Teresina, nos processos seletivos simplificados para o
recrutamento de pessoal, nas hipoteses de contratagio por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico para os orgdos da Administragdo

Publica Municipal Direta, as Autarquias e as Fundagdes Publicas.”.

Em mensagem de n°. 032/2025, o Chefe do Poder Executivo aduziu que o projeto de
lei em comento estabelece a politica piblica de reserva de 20% (vinte por cento) das vagas

oferecidas nos concursos € processos seletivos simplificados municipais para pessoas pretas,
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pardas, indigenas e quilombolas, de modo a assegurar a igualdade de oportunidades no

Servigo Publico Municipal para a populago negra e outros grupos minoritarios.

Nesse sentido, destacou que a mencionada politica publica estd alinhada com os
pardmetros fixados pelo Supremo Tribunal Federal - STF, na Agdo Declaratoria de
Constitucionalidade n°. 41/DF, que confirmou a validade desse tipo de agdo afirmativa.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também estda dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

111 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

In casu, o projeto de lei em testilha estabelece a politica publica de reserva de 20%
(vinte por cento) das vagas oferecidas nos concursos publicos e processos seletivos

simplificados municipais para pessoas pretas, pardas, indigenas e quilombolas.

Inicialmente, faz-se necessério esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em andlise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um
assunto de interesse local, apto a ensejar a competéncia do Municipio, conforme disposto no

art. 30, inciso I, da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 € no
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art. 12, inciso I, e art. 20, inciso I, alinea

LOM, in verbis:

, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina -

CRFB/88

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

LOM

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagio
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

[.]

0) a politicas publicas do Municipio; (grifo nosso)

Desse modo, depreende-se que a Carta Magna concedeu aos Municipios a atribuigdo
de legislar em matéria de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagio, conforme

explicado pela melhor doutrina':

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiv a locucdo peculiar
interesse local, presente nas Constitui¢des anteriores. Interesse local ndio
implica_exclusivo interesse municipal, tampouco se _expressa em todos os
municipios do mesmo modo, pois 0s municipios sdoe diferentes. No Brasil
temos municipios com territorios maiores que Estados da Federacdo —
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que hd
municipios com org¢amento maior que Estados — Sdo Paulo capital, maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estas
caracteristicas é que identificam o seu interesse local. O gue identifica o
interesse local € a circunstincia do direito a ser protegido no universo do

mumumo A caracter!sma cultural, demo;.rmf' ica, geogmf ica, mpogm[ ca

A

nferes‘s‘e Iocal a ser ,grotegtdo. Entendemm como TABORDA (2015), c,rue 0
interesse local ¢ a clausula geral de competéncia municipal. (...) As
clausulas gerais tém por fun¢do permitir a abertura e a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,

'MENDES, Gilmar Ferreira. Comentarios 4 Constituigdo do Brasil - 2 Ed. 2018.
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viabilizando a adequagdo, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local.

Em relagdo ao tema aqui analisado, cumpre ressaltar que a Republica Federativa do

Brasil tem como fundamento a dignidade da pessoa humana e como objetivo fundamental a

promog¢do do bem de todos, independentemente de cor, sexo, raga ¢ quaisquer outras formas
de discriminagao, sendo vejamos:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democradtico de Direito e tem como fundamentos:

[]
I - a dignidade da pessoa humana,

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Assim, cabe a todos os entes federados, respeitando a reparticdo de competéncias
prevista na Constituigdo Federal, combater todas as formas de discriminagdo e efetivar agGes
afirmativas para reduzir as desigualdades sociais. Nesse sentido, destaque-se o teor do art. 23,

inciso X, abaixo transcrito:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[.]

X - combater as causas dua pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

Importante também ressaltar que as agdes afirmativas em comento, popularmente
conhecidas como “cotas”, sdo instrumentos legitimos de garantir a isonomia material entre os
cidaddos, sem violar os postulados do concurso publico e da eficiéncia, tendo a sua
constitucionalidade material firmemente defendida pelo Supremo Tribunal Federal - STF, na

Acio Dircta de Constitucionalidade - ADC n°.41, cuja ementa segue abaixo transcrita:

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330033003100370031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Direito Constitucional. Ac¢do Direta de Constitucionalidade. Reserva de
vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da Lei n°
12.990/2014. Procedéncia do pedido.

1. E constitucional a Lei n® 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20%
das vagas oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos
efetivos e empregos publicos no ambito da administragao publica federal
direta e indiveta, por trés fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a
desequiparacdo promovida pela politica de ag¢io afirmativa em questio
estd em consondncia com o principio da isonomia. Ela se funda na
necessidade de superar o racismo estrutural e institucional ainda existente
na sociedade brasileira, e garantir a igualdade material entre os cidaddos,
por meio da distribui¢ido mais equitativa de bens sociais e da promogio do
reconhecimento da populacio afrodescendente. 1.2, Em segundo lugar,
ndo ha violacdo aos principios do concurso publico e da eficiéncia. A
reserva de vagas para negros ndo os isenta da aprovagdo no concurso
piiblico. Como qualquer outro candidato, o beneficidrio da politica deve
alcangar a nota necessdria para que seja considerado apto a exercer, de
forma adequada e eficiente, o carge em questio. Além disso, a
incorporagdo do fator “raga” como critério de selecdo, ao invés de afetar o
principio da eficiéncia, contribui para sua realizagdo em maior extensdo,
criando uma “burocracia representativa”, capaz de garantir que os pontos
de vista e interesses de toda a populagdo sejam considerados na tomada de
decisoes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio da
proporcionalidade em sua triplice dimensdo. A existéncia de uma politica
de cotas para o acesso de negros a educacgdo superior ndo torna a reserva
de vagas nos quadros da administracio piblica desnecessdria ou
desproporcional em sentido estrito. Isso porque: (i) nem todos os cargos e
empregos publicos exigem curso superior; (ii) ainda quando haja essa
exigéncia, os beneficiarios da agdo afirmativa no servigo publico podem
ndo ter sido beneficidrios das cotas nas universidades piuiblicas; e (iii)
mesmo que o concorrente tenha ingressado em curso de ensino superior
por meio de cotas, hd outros fatores que impedem os negros de competir
em pé de igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de acdo
afirmativa instituida pela Lei n°® 12.990/2014.

2. Ademais, a fim de sarantir a efetividade da politica em guestdo, também é
ituci instituicd e _mecanismos_para _evitar _fraudes pelos

resencial i a_comissdo _do_concurso), desde que respeitada a
dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa.
3. Por fim, a administracdo publica deve atentar para os seguintes
pardmetros: (i) 0s percentuais de reserva de vaga devem valer para todas
as fuses dos concursos; (i) a reserva deve ser aplicada em todas as vagas
oferecidas no concurse publico (ndo apenas no edital de abertura); (iii) os
concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo com a especializagcdo
exigida para burlar a politica de agio afirmativa, que sé se aplica em
concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatoria obtida a
partir da aplicagdo dos critérios de alternincia e proporcionalidade na
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nomeacdo dos candidatos aprovados deve produzir efeitos durante toda a
carreira funcional do beneficidrio da reserva de vagas.

4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a integral
constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese de julgamento: “E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos
publicos para provimento de cargos efetivos e empregos publicos no
ambito da administragdo piblica direta e indireta. E legitima a utilizacdo,
além da autodeclaracdo, de critérios subsididrios de heteroidentificagio,
desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditorio e a ampla defesa”. (ADC 41, Relator(a): ROBERTO
BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08-06-2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-08-2017) (grifo
nosso)

Sobre a tematica, cumpre ainda destacar a existéncia da Lei Federal n°. 15.142, de 03
de junho de 2025, a qual dispde sobre a reserva de vagas em concursos piblicos e processos
seletivos simplificados a pessoas pretas, pardas, indigenas e quilombolas no ambito da

administracdo publica federal direta e indireta.

No ambito estadual, tem-se a Lei n°. 7.626, de 11 de novembro de 2021, a qual
“Reserva ds pessoas negras e/ou pardas 25% (vinte e cinco por cento) das vagas oferecidas
nos concursos publicos e processos seletivos para provimento de cargos efetivos, temporarios
e de empregos publicos no dmbito da Administragcdo Publica Estadual, das Autarquias, das
Fundacgées Publicas, das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista controladas

pelo Estado do Piaur™.

Por fim, cumpre destacar ser legitima a utilizagdo, além da autodeclaragdo, de critérios
subsididrios de heteroidentificagdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditorio € a ampla defesa, conforme se depreende do trecho extraido da
ADC n°. 41/DF, sendo vejamos:

[-]

2. Ademais, a fim de garantir a efetividade da politica em questdo, também
¢ constitucional a instituicio de mecanismos para evitar fraudes pelos
candidatos. E legitima a utilizacdo, além da autodeclaracio, de critérios
subsididrios de heteroidentificagcdo (e.g., a exigéncia de autodeclaragio
presencial perante a comissdo do concurse), desde que respeitada a
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dignidade da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla
defesa.
o

4

Tese de julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos e
empregos publicos no dmbito da administragao publica direta e indireta. E
legitima a wutilizacdo, além da autodeclaracdo, de critérios subsididgrios de
heteroidentificacio, desde que respeitada a dignidade da pessoa humana e
garantidos o contraditério e a ampla defesa”. (ADC 41, Relator(a):
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 08-06-2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-180 DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-08-2017) (grifo

nHosso)

Portanto, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagao, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justi¢a e Redacio Final, em

02 de dezembro de 2025.

er. ZE FILHO
Relator
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Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

10 CARDOSO
Presidente

NO VI{ARIN HO
ice-Presidente

Ver. B

FL_-

Ver. FERNANDO LIMA
Membro

Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro
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