ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Leglslatlva

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projcto de lei possui a
seguinte ementa: “GARANTIR A DISPONIBILIZACAO DE ALIMENTOS E AGUA AOS
ANIMAIS DE RUA. PELOS CIDADAOS EM ESPACO PUBLICO. NO AMBITO DO
MUNICIPIO DL TERESINA, I DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio _receberiio

parecer técnico-, mrldtco da A Assessorta Juridica Legislativa_da Camara

Ter. 1 r A ridi
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolug¢do Normativa n
10172016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3” Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo dec assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢do meramente
opinativa. Portanto, a_opinifio juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou nédo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas ¢. por conseguinie, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

II1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demcm aspectos concernentes a 1edac,ao legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugiio Normativa

n®. 111/2018:

Mumagal, no locante a gegngga legislativa; supervisionar a elabora( do das

minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagio do
vencido das proposi¢oes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal: supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo ds adequagdes necessdarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramita¢do na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas. da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposiqoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for demonstrado o

interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da

CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento

encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12, inciso 1, e art.

20, inciso 1, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigcdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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Art. 20. Cabe a C dmara Wumcxpal com a sangdo do Prefetto, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislagdo
Sfederal e a estadual, notadamente no que concerne:

Quanto ao tema, merecem destaqiie as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A _competéncia_suplementar se_exerce para regulamentar as normas
ederais_e_estaduais, inclusive as_enumeradas no art. 24 da CF,_a fim de
atender, como _melhor precisiio. aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Quanto ao tema, o Municipio editou a Lei n® 4975/2016 que institui o Codigo Sanitdrio do

Municipio de Teresina ¢ da outras providéncias. Vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Codigo Sanitdrio do Municipio de Teresina
Jundamentado nos principios expressos na Constituicdo Federal , na
Constituicio do Estado do Piaui, nus Leis Organicas da Saiide - Leis Federais
n" 8.080, de 19 de setembro de 1990, ¢ n* 8.142, de 28 de dezembro de 1990, no
Cédigo de Defesa do Consumidor - Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de

1990, ¢ na Lei Orgdnica do Municipio de Teresina, com os seguintes preceitos:

I - descentralizagao, preconizada nas Constitvi¢oes Federal e Estadual,
bem como nu Lei Organica do Municipio de Teresina, observando-se as

seguintes diretrizes:
a) direciio inica no ambito municipal;

b) municipalizagdo dos recursos, servicos e agoes de  saude,
estabelecendo-se em legislac@e especifica os critérios de repasse de verbas das

esferas federal e estadual;

¢) integracio das agoes ¢ servigcos, com base na regionaliza¢do ¢
hierarquizacdo do atendimento individual e coletivo, adequado as diversas

realidades epidemiologicas;

d) universalizacio da assisténcia com igual qualidade ¢ acesso da

populagdo urbana e rural a todos os niveis dos servigos de saude.
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II - participagdo da sociedade, por meio de:

@) conferéncias de saide;

b) conselhos de satide;

¢) representagées sindicais;

d) movimentos e organiza¢ées ndo-governamentais:

HI - articulagdo intra e interinstitucional, mediante o trabalho integrado
e articnlado entre os diversos érgdos que atuam ou se relacionam com a drea de

saude;

IV - publicidade, para garantir o direito a informagao, facilitando seu
P

acesso mediante sistematizacdo, divulgagiao ampla e motivagio dos atos;

V - privacidade, devendo as agédes de vigildncia sanitéria e
epidemioligica preservar este direito do cidaddo, que s6 poderd ser sacrificado
quando ndo existir outra maneira de evitar perigo atual ou iminente para a

satde puiblica.

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, entende-se por Vigilincia em Satide
as acdes de Vigilincia Sanitiria, Vigilincia Epidemiologica, Vigilincia,
Controle ¢ Prevengio das Zoonoses ¢ Endemias, Vigilincia em Sande
Ambiental ¢ Satide do Trabalhador, ¢ a Vigilincia de Doengas e Agravos nio
Transmissiveis, que compdem um campo integrado e indissocidavel de praticas,
Sfundado no conhecimento interdisciplinar e na agdo intersetorial, desenvolvidos
por meio de equipes multiprofissionais, com a participacao ampla e soliddria da
sociedade, por intermédio de suas organizacoes, entidades e movimentos,

estruturando, em seu conjunto, um campo de conhecimento.

§ 1° As agées de vigilancia sanitiria abrangemn o conjunto de medidas
capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude e de intervir nos
problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, inclusive o do trabalho, da

producio e circulagio de bens e da prestagio de servigos de interesse da satide.

§ 3¢ As agoes de vigilincia e gerenciamento do controle das Zoonoses
abrangem o desenvolvimento das atividades de controle de zoonoses, vetores,

roedores ¢ endemias, em nivel municipal, competindo-the:

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003400360031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUj "*&-8>
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Leglslatlva

I - organizar, acompanhar e avalmr a execugio de agoes de prevengdo e

controle das zoonoses e endemias no municipio de Teresina;

IT - controlar os animais domésticos para a profilaxia da raiva animal ¢

demais zoonoses que possam ser portadores e/ou transmissores;

I - orientar a comunidade para o controle da proliferucdo de animais
sinantropicos;

1V - avaliar os dados relacionados a situagio de saude da populagio,
bem como os efeitos das acdes de controle utilizadas nessa drea;

V - elaborar, conjuntamente com os demais orgios da FMS, diretrizes e

normas técnicas para as agées de controle de zoonoses e endemias;

VI - promover, coordenar ¢ definir linhas de estudo ¢ pesquisas, com

visitas av aprimoramento do sistema de combate as oonoses e endemias;

VII - divulgar informagées de interesse municipal, visando a ampliagdo
da consciéncia sanitiria e a participagao da populacio nas atividades de
controle das Zoonoses e endemias;

VII - contribuir na definicao de politicas de saiide do municipio;

IX - planejar, executar e supervisionar, controlar ¢ avaliar as atividades

de vacinagio das espécies animais susceptiveis 4 raiva ¢ a outra z00nose

preveniveis por vacinas.

As agdes de vigilancia sanitaria sio complexas e abrangentes, portanto. € esperado que,
para garantir a promogdo € a prote¢do da saude. sejam utilizados vérios instrumentos para
orientar sua organizagdo, direcio e gestdo estratégica (COSTA; ROZENFELD, 2000, p.15-40;
COSTA. 2009). Os principais instrumentos apontados por Costa (2009) sdo: a legislagdo
(normas juridicas e técnicas); a fiscalizagdo; a inspe¢do: o monitoramento; o laboratorio; a
vigilancia de eventos adversos e outros agravos; a pesquisa epidemiologica, de laboratdrio ¢
outras modalidades; e as a¢des em torno da informagdo, comunicagio e educacio para a saide

(p. 26).
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O (odlgo Samtarlo trata-se de um instrumento _]Lllldll.O que estabelece as normas de
ordem publica de interesse social, complementa as disposigoes legais ja existentes, dispoe
sobre a organizagdo, a regulamentagio, a fiscalizagdo e o controle das agdes de saide e dos

estabelecimentos de interesse a saude em consonancia com o SUS .

O objeto material que permeia o PL ¢ a protegdo da colocagdo de dormitdrios, bebedouros
¢ comedouros em locais publicos, impedindo sua rctirada e permitindo a sua manutengéo

nestas vias.

Com uma analise mais acurada da legislagdo que incide sobre o tema, vé-se que o
objeto do PL est4 eivado de ilegalidade,visto que contraria a Lei n® 4.975 de 26/12/2016 que

Institui o Codigo Sanitario do Municipio de Teresina. Vejamos:

Art. 24. E proibida a permanéncia de animais soltos
nas vias e logradouros piiblicos ou locais de livre acesso ao piiblico.

exames conforme avalmcao e indicacio do Médico Veterindrio da

Zoonosey,

Art. 27. Sera apreendido todo e gualquer animal:

I - encontrado solto _ou__contido _nas vias e
logradouros publicos ou locais de livre acesso ao publico;

Art. 32, E de responsabilidade dos proprietdrios a

manutencdo dos animais _em _ perfeitas condlgoe.s de alozamento,
; OO _ds : i

remocao dos dejetos por eles deixados nas vias ¢ Im.'mdoums" puiblicos.

Art. 33, E proibide abandonar animais em qualquer
drea publica ou privada.

O Cédigo Sanitdrio é bastantc clarc ac proibir a manuten¢do dos animais soltos nas

vias, logradouros e propriedades publicas. O PL, embora com imensa boa vontade, vai de
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encontro a esta leglslag.ao municipal, induzindo assim ao claro conflito de normas, fato nao
permitido pelo ordenamento juridico.

Pelo exposto, o objeto do PL possui vicio de legalidade, pois atenta contra legislagdo
municipal ja em vigor. Portanto, a proposi¢do incide sobre normas de interesse local, matéria
de atuacdo legislativa municipal ja devidamente normatizada, impossibilitando a atuag¢do do
cdil de forma a regulamentar a permanéncia e a manutengdo de animais nos espagos em que

dispde.

V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votacdo do projeto de lei

ordinaria ora examinado.

E o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa

4 M %
N
VALQUIRIA GOM S DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT

Legislativa.
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