ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Assunto: Projeto de Lei (PL) n® 298/2023
Autor: Ver. Thanandra Sarapatinhas

Ementa: “GARANTIR 4 DISPONIBILIZACAO DE ALIMENTOS E AGUA AOS ANIMAIS
DE RUA, PELOS CIDADAOS EM ESPACO PUBLICO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
TERESINA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Relator: Vereador Bruno Vilarinho

Conclusio: Parecer contrdrio a tramita¢do, discussdo e votagdo do presente projeto de lei.

I - RELATORIO:

De autoria da ilustre Vercadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “GARANTIR A DISPONIBILIZACAO DE ALIMENTOS E AGUA AOS
NIMAIS DE RUA, PELOS CIDADAOS EM ESPACO PUBLICO. NO AMBITO DO

UNICIPIO DE TERESINA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto foi distribuido a Assessoria Juridica Legislativa da Casa, que apresentou

parecer contrario a tramitagao da proposigao.

E, em sintese, o relatorio.

II- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

[nsta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for demonstrado o
interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art. 24 da
CRFB/8E, suplementando a legislagdo federal ¢ a estadual no que couber. Tal argumento
encontra respaldo no art. 30, incisos I ¢ II, da CRFB/88. bem como no art. 12, inciso I, ¢ art.

20, inciso I, alinea “a”, da Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
HOsSso)
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Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu -.
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legtslac(m
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes rcalizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A _competéncia _suplementar se exerce para regulamentar as _normas

(o ) s n F n
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Fet reira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Séo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Quanto ao tema, o Municipio editou a Lei n® 4975/2016 que institui o Cédigo Sanitario do

Municipio de Teresina e da outras providéncias. Vejamos:

Art. 1° Fica instituido o Codigo Sanitdrio do Municipio de Teresina
Sundamentado nos principios expressos na Constituicdo Federal , na
Constitui¢ao do Estado do Piaui, nas Leis Orgdnicas da Satide - Leis Federais
1" 8.080, de 19 de setembro de 1990, e n" 8.142, de 28 de dezembro de 1990, no
Codigo de Defesa do Consumidor - Lei Federal n® 8,078, de 11 de setembro de

1990, ¢ na Lei Orginica do Municipio de Teresina, com os seguintes preceitos:

I - descentralizagdo, preconizada nas Constitui¢oes Federal ¢ Estadual,
bem como na Lei Orginica do Municipio de Teresina, observando-se as

seguintes diretrizes:
a) diregdo tinica no ambito municipal;

b) municipaliza¢do dos recursos. servicos ¢ agdes de  saade,
estabelecendo-se em legislagio especifica os critérios de repasse de verbas das

esferas federal e estadual;
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¢ integragio das agoes e servigos. com base na regionaliza¢do e
hierarquiza¢do do atendimento individual ¢ coletivo, adequado as diversas

realidades epidemioldgicas;

d) universalizagiio da assisténcia com iguul qualidade e acesso du

populacio urbana e rural a todos os niveis dos servigos de satide.
11 - participagdo da sociedade, por meio de:
a) conferéncias de satide;
b) conselhos de satide;
¢) representagdes sindicais;
d) movimentos e organizac¢des nao-governamentais;

I - articulagdo intra e interinstitucional, mediante o trabalho integrado
e articulado entre os diversos dérgios que atuam ou se relacionam com a drea de

satde;

1V - publicidade, para garantir o direito a informacao, facilitando seu

acesso mediante sistematizagdo, divulgacdo ampla e motivagdo dos atos:

V' - privacidade, devendo as ac¢bes de vigilincia sanitiria ¢
epidemioligica preservar este direito do cidaddo, que sé poderd ser sacrificado
quando ndo existir outra maneira de evitar perigo atual ou iminente para a

sande piiblica.

Art. 2" Para os efeitos deste Codigo, entende-se por Vigilancia em Saude
as acoes de Vigilincia Sanitdria, Vigilancia Epidemioldgica, Vigildncia,
Controle ¢ Prevencio das Zoonoses ¢ Endemias, Vigilancia em Saitde
Ambiental e Saude do Trabathador, ¢ a Vigilancia de Doengas e Agravos ndo
Transmissiveis, que compdent um campo integrade e indissocidvel de prdticas,
Sfundado no conhecimento interdisciplinar ¢ na agdo intersetorial, desenvolvidos
por meio de equipes multiprofissionais, com a participacdo ampla e soliddaria da
sociedade, por intermédio de suas organizagoes, entidades e movimentos,

estruturando, em seu conjunto, um campo de conhecimento.

§ 1" As agoes de vigilancia sanitdria abrangem o conjunto de medidas
capazes de eliminar, diminuirv ou prevenir riscos a saiide e de intervir nos

‘ n
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problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, inclusive o do trabatho, da

produgiio e circulagio de bens e da prestagiio de servigos de interesse da saiide.

§ 37 As a¢des de vigilincia e gerenciamento do controle das Zoonoses
abrangem o desenvolvimento das atividades de controle de zoonoses, vetores,

roedores ¢ endemiuas, em nivel municipal, competindo-lhe:

1 - vrganizar, acompanhar ¢ uvaliar a execugdo de acoes de prevengdo ¢
¢ ¢ ¢

controle das zoonoses e endemias no municipio de Teresina;

11 - controlar os animais domésticos para a profilaxia da raiva animal ¢

demais zoonoses que possam ser portadores e/ou transmissores;

1 - orientar a comunidade para o controle da proliferagio de animais

sinantropicos;

IV - avaliar os dados relacionados a situacao de saude da populagio,

bem como os efeitos das agdes de controle utilizadas nessa darea;

V - elaborar, conjuntamente com os demais orgdos da FMS, diretrizes e

normas técnicas para as agdes de controle de zoonoses ¢ endemias:

VT - promover, coordenar e definir linhas de estudo ¢ pesquisas, com

visitas ao aprimoramento do sistema de combate as zoonoses e endemias;

VII - divulgar informagées de interesse municipal, visando a ampliagio
da consciéncia sanitiria e a participa¢io da poepulagio nas atividades de

controle das ;oonoses e endemias;
VI - contribuir na defini¢io de politicas de saitde do municipio;

IX - planejar, executar e supevvisionar, controlar e avaliar as atividades
de vacinagio das espécies animais susceptiveis a raiva ¢ a outra Zoonose

preveniveis por vacinas.

As agdes de vigilincia sanitaria sdo complexas e abrangentes, portanto, é esperado que,
para garantir a promogdo ¢ a prote¢do da saude. scjam utilizados vrios instrumentos para
oricntar sua organizagdo, dircgdo e gestdo estratégica (COSTA: ROZENFELD, 2000, p.15-40:
COSTA. 2009). Os principais instrumentos apontados por Costa (2009) sdo: a Icgislacao

Av. M%rut steloB 1Co Bmm}godbral 64000-810 = Teresina (PT)
4'1

car ocumen 25%@&%% /cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003

, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

(normas juridicas e técnicas); a (iscalizagdo; a inspe¢do; o monitoramento; o laboratério; a
vigilancia de eventos adversos e outros agravos; a pesquisa epidemiolégica, de laboratorio ¢
outras modalidades; ¢ as a¢des em torno da informagdo, comunicagéo e educagdo para a saude

(p. 26).

O Cédigo Sanitario trata-se de um instrumento juridico que estabelece as normas de
ordem publica de interesse social, complementa as disposigdes legais ja existentes, dispoe
sobre a organizagdo, a regulamentagdo, a fiscalizagdo e o controle das agdes de saude e dos

cstabelecimentos de interesse a saide em consonancia com o SUS .

O objeto material que permeia o PL ¢ a protegéo da colocacdo de dormitérios, bebedouros
¢ comedouros em locais publicos, impedindo sua retirada ¢ permitindo a sua manutengéo

nestas vias.

Com uma analise mais acurada da legisla¢do que incide sobre o tema, vé-se que o
objeto do PL esta eivado de ilegalidade.visto que contraria a Lei n® 4.975 de 26/12/2016 que

Institui o Codigo Sanitario do Municipio de Teresina. Vejamos:

Art. 24. E proibida a permanéncia de animais soltos
nas vias e logradouras publicos ou locais de livre acesso ao puiblico.

Art, 26. Serdo apreendidos os animais soltos nas vias

mediante _boletim _de _ocorréncia_policial, devendo ser submetidos aos

exames _conforme _avaliacdo e _indicac¢io do Médico Veterindrio da

Zoonoses.
Art. 27, Serd apreendido to lquer anim
1 _- _encontrado _solto _ou contide nas_vias e

logradouroes publicos ou locais de livre acesso ao publico;

Art. 32. E de responsabilidade dos proprietdrios a
manutencio dos animais _em perfeitas condicoes de alpjamento,
alimentacdo, sanide ¢ _bem-estar, bem_como_as providéncias pertinentes d

remocdo dos dejetos por eles deixados nas vias e logradouros piblicos.

Art. 33. E proibido abandonar animais em qualquer
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areq publica ou privada.

O Codigo Sanitario € bastante claro ao proibir a manutencao dos animais soltos nas
vias, logradouros ¢ propriedades publicas. O PL, embora com imensa boa vontade, vai de
encontro a esta legislagio municipal, induzindo assim ao claro conflito de normas. fato nao

permitido pelo ordenamento juridico.

Pelo exposto, o objeto do PL possui vicio de legalidade, pois atenta contra legislagdo
municipal ja em vigor. Portanto, a proposi¢do incide sobre normas de interesse local, matéria
de atuagdo legislativa municipal ja devidamente normatizada. impossibilitando a atuagao do
edil de forma a regulamentar a permanéneia ¢ a manutengdo de animais nos €spagos em que

dispoe.

11 - CONCLUSAO:

Desse modo. a Comissio de Legislagdo, Justiga ¢ Redagdao Final manilesia-se
CONTRARIAMENTE 34 tramitagio, discussdo ¢ votagdo da proposi¢do em referéncia, tendo

em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 19 de

dezembro de 2023.

T_—
Ver/BRUNO VILARINHO

Relator
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Pelas conclusoes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da Camara

Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VENANCI 0S80

Presidente

il

Membro

VOTO VENCID
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