ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
 DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa é
a seguinte: “Estabelece a Politica Municipal de Enfrentamento ao Racismo e Promogdo da

Igualdade Racial na Rede Municipal de Educacdo de Teresina, e da outras providéncias”.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentagio da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56.

parecer_técnico-juridico da Avcess'orta Juridica Legislativa da Cimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
{.]

§ 2° O _parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da respectiva _proposicio, podendo ser aceito _ou

rejeitado pelas comissges. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n”
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STNA

10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste oOrgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 08
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais ¢ politicas) de cada proposi¢ao.

IT11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A_Divisdo de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
roposicoes legislativas prontas para deliberagd lo Plenari amar

Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
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minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagao do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissdes e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O presente projeto de lei objetiva instituir a Politica Municipal de Enfrentamento ao

Racismo e Promocdo da Igualdade Racial na Rede Municipal de Educagdo de Teresina.

Inicialmente convém registrar que a proposi¢do encontra respaldo na Constitui¢do da
Repiblica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88, a qual prevé a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, além ter por objetivo
fundamental a reducdo das desigualdades e promogdo do bem de todos, sem qualquer tipo de
discriminagdo, consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 1° A Repiiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel

dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democrdtico de Direito e tem_como fundamentos:

I - a soberania;
Il - a cidadania;
IIT - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n”
13.874, de 2019)

V - o pluralismo politico.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil:

[ - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
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I - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais,

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.

Ainda, a CRFB/88 prevé que todos sdo iguais perante a lei, sem qualquer distingdo.

Observe-se:

Art. 59 Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualgquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a

propriedade, nos termos seguintes:

Quanto & competéncia para legislar sobre o tema, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em scu art. 24, inciso IX, que essa serd

exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

IX - educagio, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n° 85, de 2015)

A par disso, cumpre ressaltar que, naquilo que for demonstrado o interesse local, o
Municipio pode legislar para atender as peculiaridades locais, como € o caso ora tratado. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos [ e II, da CRFB/88, no art. 12, inciso [ e art.

20, inciso I, alinea “p” da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I—legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,

privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislag¢do
federal e a estadual, notadamente no que concerne:

p) a politicas publicas do Municipio;

No dmbito infraconstitucional, destaque-se a Lei n°. 12.288, de 20 de julho de 2010, -
“Institui o Estatuto da Igualdade Racial; altera as Leis nos 7.716, de 5 de janeiro de 1989,
9.029, de 13 de abril de 1995, 7.347, de 24 de julho de 1985, e 10.778, de 24 de novembro de

2003.”, sendo vejamos:

Art. lo Esta Lei institui o Estatuto da Igualdade Racial, destinado a
garantir a populagdo negra a efetivagio da igualdade de oportunidades, a
defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos e difusos e o combate a

discriminagio e as demais formas de intolerdncia étnica.
Pardgrafo tinico. Para efeito deste Estatuto, considera-se:

I - discriminacdo racial ou émico-racial: toda distingdo, exclusdo,
restri¢ido ou preferéncia baseada em raga, cor, descendéncia ou origem
nacional ou étnica que tenha por objeto anular ou restringir o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em igualdade de condicées, de direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econdmico,

social, cultural ou em qualquer outro campo da vida publica ou privada;

IT - desigualdade racial: toda situagdo injustificada de diferenciacio de
acesso e frui¢do de bens, servicos e oportunidades, nas esferas publica e
privada, em virtude de raga, cor, descendéncia ou origem nacional ou

etnica;
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Il - desigualdade de género e raga: assimetria existente no ambito da

sociedade que acentua a distancia social entre mulheres negras e os demais

segmenlos sociais;

IV - populagdo negra: o conjunto de pessoas que se autodeclaram pretas e
pardas, conforme o quesito cor ou rag¢a usado pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), ou que adotam autodefini¢ao

analoga;

V - politicas publicas: as agdes, iniciativas e programas adotados pelo

Estado no cumprimento de suas atribuicées institucionais,

VI - agoes afirmativas: os programas e medidas especiais adotados pelo
Estado e pela iniciativa privada para a corregao das desigualdades raciais

e para a promogdo da igualdade de oportunidades.

Art. 20 E dever do Estado e da sociedade garantir a igualdade de
oportunidades, reconhecendo a todo cidadao brasileiro,
independentemente da etnia ou da cor da pele, o direito a participagio na
comunidade, especialmente nas atividades politicas, econémicas,
empresariais, educacionais, culturais e esportivas, defendendo sua

dignidade e seus valores religiosos e culturais.

[.]

Art. 4o A participagdo da populagio negra, em condi¢do de igualdade de
oportunidade, na vida econdmica, social, politica e cultural do Pais serd

promovida, prioritariamente, por meio de:
I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento economico e social,
I - adogdo de medidas, programas e politicas de agdo afirmativa;

II - modificagdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado
enfrentamento e a superagdo das desigualdades étnicas decorrentes do

preconceito e da discriminagdo étnica;
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IV - promogdo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a

discriminag¢do étnica e as desigualdades étnicas em todas as suas

manifesta¢des individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais que
impedem a representagdo da diversidade étnica nas esferas publica e

privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade
civil direcionadas a promog¢do da igualdade de oportunidades e ao combate
as desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementagdo de incentivos
e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos

publicos;

VII - implementacio de programas de acdo afirmativa destinados ao
enfrentamento das desigualdades étnicas no tocante a educagdo, cultura,
esporte e lazer, saude, seguranca, trabalho, moradia, meios de
comunicagdo de massa, financiamentos publicos, acesso a terra, a Justica,

-€ OUlros.

Pardgrafo tinico. Os programas de a¢do afirmativa constituir-se-io em
politicas piiblicas destinadas a reparar as distor¢oes e desigualdades
sociais e demais praticas discriminatorias adotadas, nas esferas publica e

privada, durante o processo de formacdo social do Pais.

No que concerne a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualgquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma
da legislagao em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM N° 1.993 de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)
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E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, so podendo

o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.

Exemplificando, temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
11 - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fun¢oes ou empregos publicos na administragdo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organiza¢ido administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
or¢amentdaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;

¢) servidores puiblicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizag¢io do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organiza¢do do Ministério Puiblico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

1) militares das For¢as Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Repiblica, pelos principios da
simetria e da separacio de Poderes, devem ser observadas em dmbito estadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se gue ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei

ndo cria ou extingue cargos. funcdes ou empregos publicos ¢ ndo fixa remuneracdo: nao cria
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ou extingue Secretarias e orgdos da Administracio Publica nem lhes confere novas

atribuicdes; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores pablicos, tampouco sobre o seu regime

juridico.
Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigdo

firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes

precedentes:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obriga¢do do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiv a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagbes e contratos. A
legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publica¢do de dados basicos
dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da adminisiragao
piiblica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
para caracteriza-la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica orgiio administrativo, tampouco confere nova atribuicio a
érgdo da administragio publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si 56, niio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Ndio incide, no caso, a vedacio constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administra¢do publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagao,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica.

5. Néo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério,

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Autenticar documen b@fgz‘%{g gﬁhtp&)rﬁ%ﬁ‘gﬁ ina/autenticidade

com o identificador 3300346082065%6! 8hto assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que (ktituiGHRfa= Sétﬂjtukwwﬁis Plblicas Brasileira - ICP-Brasil.
Telefone: (86) 3200-0350




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da
determinagado legal preexistente.

6. Acdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

[...] Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgao da Administracdo Publica local. Nao procede a
alegacao de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitacdo da iniciativa
parlamentar estio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constitui¢io do Brasil -—-- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores orgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. ()2
de abril de 2007). (grifo nosso)

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico patrio, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagio do projeto de lei ordindria examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa

Legislativa,

Teresina, 17/12/2025.
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JANAINA SITVA SOUSMNGA
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