ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Teresina (PI), 16 de dezembro de 2025.

I - RELATORIO:

O ilustre Vereador Ledndidas Junior apresentou projeto de lei ordindria cuja ementa € a
seguinte: “Dispée sobre a vedagdo de veiculagdo de publicidade, patrocinio, promogdo ou
qualquer acdo de marketing vinculada a agentes operadores de apostas virtuais ("bets") e
jogos de azar on-line no ambito da Administragcdo Publica Municipal, e da outras

»

providéncias.”.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentacdo da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.
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I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[.]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissaes. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opiniio juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das_Comissées_especializadas c, por conscguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢dio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunsténcias ¢ nuances

(questdes sociais ¢ politicas) de cada proposicdo.

ITI - ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisdo de Redagdo Legislativa, conforme art. 32 da Resolugdo Normativa

n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redaciio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicaes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacgdo final, de redagio para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissaes, procedendo as adequagdes necessdarias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramita¢do na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagao vigente, das emendas apresentadas, da
redacado final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagées finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposigées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, a proposi¢ao legislativa objetiva vedar, no ambito do Municipio de
Teresina, a veiculagdo de publicidade, patrocinio, promog¢do ou qualquer acao de marketing
direto ou indireto vinculada a agentes operadores de apostas virtuais ¢ de jogos de azar on-line

em bens e equipamentos publicos municipais, bem como em eventos, campanhas ou projetos
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que contem com apoio, patrocinio, fomento, utilizagdo de espago ou participagdo institucional

do Municipio de Teresina, de suas entidades da administragéo indireta ou de fundos municipais.

Trata-se, assim, de temdtica de interesse local, apta a ensejar a competéncia do
Municipio, conforme preceituado, respectivamente, no art. 30, inciso I, da Constituicio da
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da Lei Organica do

Municipio de Teresina - LOM, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Il — suplementar a legislac¢io federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

_ Nesse sentido, cumpre esclarecer que o projeto de lei em comento ndo trata de tema
concernente a propaganda comercial, o qual é de competéncia privativa da Unido (art. 22, inciso
XXIX, CRFB/88), tendo em vista que ndo limita a veiculagdo de propagandas comerciais por
agentes operadores de apostas virtuais e de jogos de azar on-line, mas apenas proibe a
realizacdo, em bens e equipamentos publicos municipais, de eventos patrocinados pelas

referidas empresas.

Dessa forma, a proposi¢do em testilha impde restri¢do que recai sobre a Administragao
Publica municipal e ndo sobre as empresas operadores de apostas virtuais ¢ de jogos de azar

on-line, encontrando-se, por esse motivo, no ambito da competéncia do Poder Legislativo local.

Corroborando o disposto acima, destaque-se o entendimento firmado pelo Supremo

Tribunal Federal - STF no RE n°. 305470, sendo vejamos:
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ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ACAO
DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 12.643/1998
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VEDACAO DE REALIZACAO, EM PROPRIOS DO MUNICIPIO, DE
EVENTOS PATROCINADOS OU COPATROCINADOS POR
EMPRESAS PRODUTORAS, DISTRIBUIDORAS, IMPORTADORAS
OU REPRESENTANTES DE BEBIDAS ALCOOLICAS OU DE
CIGARROS, COM A UTILIZACAO DA RESPECTIVA PROPAGANDA.
INVASAO DE ESFERA DE ATRIBUICAO PROPRIA DO PREFEITO E
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.
INOCORRENCIA.

[-]

2. O diploma legislativo impugnado néo limita, propriamente, a veiculacio
de propagandas comerciais de cigarro ou de bebidas alcodlicas, mas sim a
utilizacio dos bens imdveis de propriedade do Municipio, que nio poderdo
sediar_eventos patrocinados por empresas envolvidas no comércio de tais
substdncias em que haja a veiculaciio da respectiva propaganda. A restri¢io
imposta pela lei recai, niio sobre as empresas de cigarro e bebidas alcodlicas,
mas sim sobre a Administracio Publica municipal, encontrando-se, assim,
no dmbito de competéncia do Poder Legislativo local.

3. Recurso extraordindrio provido. (RE 305470, Relator(a): ELLEN GRACIE,
Relator(a) p/ Acérddo: TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 24-
05-2005, ACORDAO ELETRONICO DJe-250  DIVULG 23-11-2016
PUBLIC 24-11-2016) (grifo nosso)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, ressalte-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legisla¢do em vigor.
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E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, s6 podendo
o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio formal de
iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo. Exemplificando,

temos o art. 61, §1°, da CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1°Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e
org¢amentaria, servi¢os publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento

de cargos, estabilidade e aposentadoria (Redag¢do dada pela Emenda
Constitucional n® 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piiblica da Unido, bem
como normas gerais para a organizagao do Ministério Publico e da
Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e orgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI; (Reda¢ido dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a
reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separacdo de Poderes, devem ser observadas em ambito estadual, distrital ¢
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade

formal subjetiva.
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No projeto em tela, verifica-se que nido houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei ndo

cria ou extingue cargos. funcdes ou empregos publicos e nio fixa remuneragdo: ndo cria ou

extingue Secretarias e 6redos da Administracdo Publica, nem lhes confere novas atribuigdes: €.

finalmente. nio dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posigdo

firmada pelo STF, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes precedentes:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagio do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras piblicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagao.
Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢ido Federal atribuiv a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagées e contratos. A legislagdo
questionada ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publicagdo de dados basicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia é
pontual e restrita a contratos especificos da administragdo piiblica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracteriza-
la como "norma geral”,

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica orgdo administrativo, tampouco confere nova atribui¢io a
orgio da administracio publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si so, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nio incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislagdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administracdo piblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo,
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desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora
se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, 1 e 11, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo
o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento da determinacdo legal
preexistente.

6. Agdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal

Com base nessas premissas, analisando a hipdtese dos autos, convém trazer,

respectivamente, o entendimento do STF e do Tribunal de Justica de Sdo Paulo - TJ/SP, in

verbis:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. INOCORRENCIA. ACAO
DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. LEI 12.643/1998
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, DE INICIATIVA PARLAMENTAR.
VEDACAO DE REALIZACAO, EM PROPRIOS DO MUNICIPIO, DE
EVENTOS PATROCINADOS OU COPATROCINADOS POR
EMPRESAS PRODUTORAS, DISTRIBUIDORAS, IMPORTADORAS
OU REPRESENTANTES DE BEBIDAS ALCOOLICAS OU DE
CIGARROS, COM A UTILIZACAO DA RESPECTIVA PROPAGANDA.
INVASAO DE ESFERA DE ATRIBUICAO PROPRIA DO PREFEITO E
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO.
INOCORRENCIA.

1. A Lei Municipal 12.643/1998, ao vedar a realizacdo, em préprios do
Municipio, de eventos patrocinados ou copatrocinados por empresas

produtoras, distribuidoras, importadoras ou representantes de bebidas
alcodlicas ou de cigarros, com a utilizacdo da respectiva propaganda, nio
invadiu esfera de atribuicao propria do Poder Executivo, porgquanto a
competéncia do Prefeito de exercer a administracdo dos bens imoveis do
Municipio ndo_impede que o Poder Legislativo imponha limitacdes a
realizacdo de eventos nesses locais, até porque tal atuacdo ndo se confunde
com _a administracdo exercida pelo Prefeito sobre o patrimdnio municipal.

2. O diploma legislativo impugnado ndo limita, propriamente, a veiculacdo
de propagandas comerciais de cigarro ou de bebidas alcodlicas, mas sim a
utilizagdo dos bens imoveis de propriedade do Municipio, que ndo poderao
sediar eventos patrocinados por empresas envolvidas no comércio de tais
substdncias em que haja a veiculagdo da respectiva propaganda. A restri¢ao
imposta pela lei recai, ndo sobre as empresas de cigarro e bebidas alcodlicas,
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mas sim sobre a Administragdo Publica municipal, encontrando-se, assim, no
ambito de competéncia do Poder Legislativo local.

3. Recurso extraordinario provido. (RE 305470, Relator(a): ELLEN GRACIE,
Relator(a) p/ Acorddo: TEORI ZAVASCKI, Segunda Turma, julgado em 24-
05-2005, ACORDAO ELETRONICO DJe-250 ~ DIVULG 23-11-2016
PUBLIC 24-11-2016) (grifo nosso)

DIREITO CONSTITUCIONAL. AC{T (@ DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA LEGISLATIVA.
IMPROCEDENCIA.

I. Caso em Exame: Acdo direta de inconstitucionalidade contra o art. 4° da
Lei n. 12.723/2023 do Municipio de Sorocaba, que proibe a
comercializagdo, exibi¢ao ou divulgacio de materiais que facam apologia
ao uso de substincias entorpecentes ilicitas. O autor alega violagio a
Constituicido Paulista e a Constituicio Federal, especialmente quanto a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre propaganda comercial.
II. Questio em Discussio: 2. A questdo em discussido consiste em
determinar se o Municipio de Sorocaba extrapolou sua competéncia
legislativa ao editar norma que proibe a apologia ao uso de drogas,
invadindo competéncia privativa da Unido. IIl. Razoes de Decidir: 3. A
Constitui¢io Federal permite aos Municipios legislar de forma suplementar
sobre satide puiblica, desde que nio contrariem normas gerais da Unido. 4.
A norma municipal ndo trata de propaganda comercial, mas de proibi¢do
de apologia ao uso de drogas, o que estd em consondincia com a legislagdo
federal sobre saiide puiblica e prevengio ao uso de substincias nocivas. IV.
Dispositivo e Tese: 5. A¢do julgada improcedente. Legislagdo Citada:
CF/1988, art. 5° IV, IX, XIV; art. 22, XXIX; art. 24, XII; art. 30, II. Lei
11.343/2006, art. 28, caput, §§ 2° e 3% art. 33. Codigo Penal, art. 287.
Jurisprudéncia Citada: STF, ADPF n” 187, Rel. Min. Ayres Britto, Plenario,
J. 30.04.2009. TJSP, ADI n® 2232309-66.2017.8.26.0000, Rel. Des. Antonio
Ce[vo Aguilar Cortez, j. 18.04.2018. (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2298250-16.2024.8.26.0000; Relator (a): Xavier de Aquino; Orgdo Julgador:
Or -gdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 09/04/2025; Data de Registro: 11/04/2025) (grifo nosso)

Portanto, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 — Teresina (PI)

OND | 0 ru: £94 ACDINNNA 45
CINT O U2 U 0rouuT™ T4

Autenticar documento em http://www. splonllne com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330034003000370034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projeto de lei ordinria examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
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