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1- RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a proibigdo, no dmbito do municipio de Teresina, da
cobranca por estabelecimentos comerciais e/ou industriais de valores adicionais pela
disponibilizacio de embalagens para acondicionamento de alimentos adquiridos e ndo
consumidos nos locais por seus clientes, e da outras providéncias.”.

As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

Seguindo sistemdtica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E. em sintese, o relatorio.
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Il - DA SISTEMATICA DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL
DE TERESINA E A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA
JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cémara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicbes_sujeitas _a_deliberacdo do Plendrio _receberio

re RICO- i Ass ria Juridi lativ dmar
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

§ 2° Q parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em

orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da _respectiva _proposicdo. podendo _ser _acei 73

rejeitado pelas _comissges. (Texto alterado pela Resolucdo Normativa n®

10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nOSS0)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitiré novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerad.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente

opinativa. Portanto, 2_opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nfo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas ¢, por conseguinte, nao atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
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parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagido legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa

n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboracio das
minutas de redacdo final, de redacio para o segundo turno e de redagio do
vencido das proposicoes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo ds adequagdes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboracdo dos guadros
comparativos das proposicées em tramitacdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagoes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢des em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (erifo nosso)
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IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em comento, conforme verificado no caput do art.1 °, objetiva proibir,
no &mbito do Municipio de Teresina, a cobranga por parte de estabelecimentos comerciais
e/ou industriais de valores adicionais pela disponibilizagio de embalagens destinadas ao
acondicionamento de alimentos adquiridos e ndo consumidos no préprio local,

independentemente do modelo da embalagem utilizada pelo estabelecimento.

Contudo, embora louvével a inten¢dio do insigne Vereador, a proposi¢do ndo merece

prosperar, consoante as explicagbes que seguem.

Quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, a Constitui¢io da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, incisos V e VIII, que

essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redagfo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobve:

[]

V - producdo e consumo; (grifo nosso)

[-]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico, (grifo
nosso)

A par disso, é imperioso destacar que a doutrina majoritdria entende que, naquilo que
for demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias
do art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacéo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12,

inciso I, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art, 30. Compete aos Municipios:

I— legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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I — suplementar a legisla¢io federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Convém trazer a baila, na mesma ordem de ideias, os ensinamentos expendidos por

Gilmar Ferreira Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas

federais e estaduais. inclusive as enumeredas no art. 24 da CE. _a fim de
atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, verifica-se que ndo se trata
de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal no art. 50 da
LOM e no art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, @ Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n”
101/2016, publicada no DOMn° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Superada essa andlise preliminar, voltando-se para o estudo mais aprofundado da
tematica abordada nos autos, vale acentuar que a proposicdo, ao tragar deveres para
institui¢des privadas, no sentido de obriga-las a fornecer gratuitamente embalagens destinadas

ao acondicionamento de alimentos adquiridos e ndo consumidos por seus clientes, termina
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conspurcando tanto o direito de propriedade como a propria livre iniciativa, interferindo na

ordem econdmica instituida pela Constituigdo Federal.

Nesse diapasdo, cumpre trazer a baila a previsdo do art. 170, caput, da CRFB/88, in

verbis:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagdao do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:(grifo
nosso)

Acerca do fundamento e da natureza da ordem econdmica, ensina José Afonso da

Silva, in Curso de Direito Constitucional Positivo, 37* edigdo, Malheiros, pag. 800:

A Constituicdo declara que a ordem economica é fundada na valorizagdo do
trabalho humano e na iniciativa privada. Que significa isso? Em primeiro
lugar quer dizer precisamente que a Constituicdo consagra uma economia
de mercado, de natureza capitalista, pois a iniciativa privada é um principio
basico da ordem capitalista. Em segundo lugar significa que, embora
capitalista, a ordem economica da prioridade aos valores do trabalho
humano sobre todos os demais valores da economia de mercado. Conguanto
se trate de declaragdo de principio, essa prioridade tem o sentido de
orientar a intervengdo do Estado, na economia, a fim de fazer valer os
valores sociais do trabalho que, ao lado da iniciativa privada, constituem o
Jundamento ndo so da ordem economica, mas da propria Republica
Federativa do Brasil (art. 1°, IV).

Quanto a livre iniciativa, importante destacar as consideragdes expendidas pelo insigne
MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO, (Comentarios a Constituicdo Brasileira de
1988, Saraiva, v. 2, p. 170):

Livre iniciativa. O primeiro dos principios que devem reger a ordem
econdmica e social, para a realizagdo do desenvolvimento nacional e a
Jjustica social, € a liberdade de iniciativa. Esta deflui de direitos individuars
consagrados no art. 5° da Constitui¢do. De fato, decorre por um lado da
liberdade de trabalho e concerne intimamente a liberdade de associagdo. A
consagragdo da liberdade de iniciativa, como primeira das bases da ordem
econdmica e social, significa que é através da atividade socialmente iitil a

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNIGIPAL DE TERESINA
Av. Marechal Castelo Branco, 625 - Cabral
CEP: 64000-810 - Teresina/P!
Telefone: (86) 3200-0350
Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330033003400380034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

gue se dedicam livremente os individuos, segundo suas inclinagdes, que se
procurard a realizacdo da justica social e, portanto, do bem-estar social.
Como reflexo da liberdade humana, a liberdade de iniciativa mereceu
acolhida nas enciclicas papais de cardter social, inclusive na mencionada, a
'MateretMagistra’, de Jodo XXIII. Esta, textualmente, afirma que "no
campo econdémico, a parte principal compete @ iniciativa privada dos
cidadios, quer ajam em particular, quer associados de diferentes maneiras
a outros" (2a Parte, n. I). Dai decorre que ao Estado cabe na ordem
econdmica posi¢cdo secunddria, conquanto importante, ji que sua agdo
deve reger-se pelo principio da subsidiariedade. E deve ser tal que "nio
reprima a liberdade de iniciativa particular mas antes a aumente para a
garantia e protegdo dos direitos essenciais de cada individuo". O
desdobramento desse principio é o que estd adiante, no art. 173 da
Constitui¢do. Neste, reconhece-se competir a empresa privada organizar e
explorar as atividades econémicas. Igualmente, nele se fixa o papel do
Estado, ao qual é dado apoiar e suplementar a atividade privada.
Entretanto, a liberdade de iniciativa ndo é ilimitada na Constituicdo,
conforme se vera adiante. Liberdade contratual. Os autores franceses, como
Laubadere, consideram esta liberdade compreendida na livre iniciativa (cf.
André de Laubadere e Pierre Delvolvé, Droitpublicéconomique, 4. ed. Paris,
Dalloz, 1983, n. 142). Na verdade, ela decorre da liberdade 'tout court’, da
qual é uma das mais lidimas expressdes' (grifo nosso).

E de se notar que a Constituigdo Federal, ainda que ndo impeca a intervencdo estatal
no campo de atuagdo privado, veda as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao
gerar encargos excessivos a iniciativa privada poderia trazer entraves ao desempenho da

atividade econdmica.

A fim de reforgar o entendimento acima, impende destacar a ementa da ADI n®. 7719,
na qual o Supremo Tribunal Federal - STF declarou a inconstitucionalidade de lei do Estado
da Paraiba/PB que tornava obrigatorio o fornecimento gratuito de embalagem ao consumidor,
para acondicionamento de produtos comprados em supermercados, hipermercados e demais

estabelecimentos comerciais. Eis o seu teor:

Direito constitucional e direito do consumidor. Acdo direta de
inconstitucionalidade. Lei que estabelece a obrigatoriedade de
fornecimento gratuito de embalagens em supermercados, hipermercados e
estabelecimentos congéneres. Inconstitucionalidade material. Violacdao do
principio da livre iniciativa. Precedentes. Procedéncia do pedido.

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Av. Marecha! Castelo Branco, 625 - Cabral
CEP: 64000-810 - Teresina/P!
Telefone: {86) 3200-0350

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 330033003400380034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA
MUNICIPAL

DE TERESINA

A

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

. Caso em exame 1. Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de medida cautelar, ajuizada contra a Lei n® 9.771/12 do Estado da
Faraiba, que “torna obrigatorio o fornecimento gratuito de embalagem ao
consumidor;,  para  acondicionamento de produtos comprados em

supermercados, hipermercados e demais estabelecimentos comerciais no
Estado da Paraiba”.

Il. Questdo em discussdo 2. A questdo em discussdo consiste em saber se é
constitucional, diante dos principios da livre iniciativa e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, norma que obrigue os estabelecimentos
comerciais a fornecer embalagens para os produtos neles adquiridos.

III. Razées de decidir 3. Nao ha inconstitucionalidade material por violagio
do principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado. A obrigagio de
fornecimento de embalagens, em wum contexto normativo no qual sdo
estimuladas  prdticas  ambientalmente  responsaveis, ndo  implica,
necessariamente, violagao de principios e diretrizes do direito ambiental. 4.
Inconstitucionalidade material reconhecida, por violagao dos principios da
livre iniciativa e da livre concorréncia. O fornecimento obrigatério e
gratuito de embalagens e sacolas ndo se mostra proporcional e razodvel
para afastar a garantia da livre iniciativa quando ponderada com o
principio da protegio ao consumidor. 5. Desnecessidade do fornecimento
gratuito de sacolas para a promog¢do do direito do consumidor, pois tal
Onus ndo institui protecdo especial em situagio de vulnerabilidade na qual
a desigualdade entre as partes contratantes justificaria tutela mais
favordvel ao polo hipossuficiente. 6. E inadequada a medida para os fins de
protegdo do consumidor, uma vez que ela onera o produto adquirido,
constituindo espécie de venda condicionada ao fornecimento de outro
produto (venda casada), prdtica repelida na seara consumerista. IV,
Dispositivo e tese 7. O Suprento Tribunal Federal julga procedente a acio
e declara inconstitucional a Lei n° 9.771/12 do Estado da Paraiba. Tese de
Jjulgamento: “Sdo inconstitucionais as leis que obrigam supermercados ou
similares a fornecer gratuitamente sacolas ou embalagens para as
compras, por violacdo do principio da livre iniciativa (arts. 1° inciso IV, e
170 da Constituigdo).” Dispositivos relevantes citados: CF/88,
arts. 1° inciso IV; 53¢ inciso XXXII: 170, caput e incisos IV, V e VI; e 225,
caput. Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078/90), art. 4°, caput e
inciso I Jurisprudéncia relevante citada: ADI n®6.921, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, DJe de 3/5/24; RE n° 833.291, Rel. Min. Dias Tofjoli, DJe de
8/1/24; ADI n° 2.879, Rel. Min. Nunes Marques, DJe de 4/10/23; ADI n°
6.191, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 19/9/22; ADI n° 5.166, Rel. Min.
Gilmar Mendes, DJe de 20/11/20; RE n° 839.950, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
2/4/20 - Tema n® 525 da Repercussio Geral; e ADI n° 907, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, red. do ac. Min. Roberto Barroso, DJe de 24/11/17.
(ADI 7719, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
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19-08-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-sin DIVULG 12-09-2025
PUBLIC 15-09-2025) (grifo nosso)

No mesmo sentido, vale mencionar as decisdes dos Tribunais de Justi¢a de Sdo Paulo,
Espirito Santo e Minas Gerais reputando inconstitucionais normas com 0 mesmo €scopo,

conforme ementas abaixo transcritas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Pretensdo em face da
Lei n° 17.453/2020, de 09 de setembro de 2020, do Municipio de Séo
Paulo, que 'dispée sobre a oferta gratuita de Agua da Casa nos
estabelecimentos comerciais que especifica. Norma impugnada impde a
bares, hotéis, restaurantes, lanchonetes, padarias, cafeterias e
estabelecimentos congéneres que comercializam dgua engarrafada na
Cidade de Sdo Paulo a obrigagio de servirem gratuitamente dgua filtrada
a seus clientes, sempre que solicitada, sob pena de multa que pode atingir
RS 8.000,00. Alegacio de ofensa aos principios da razoabilidade e da livre
iniciativa. Preliminares suscitadas pela Camara Municipal de ilegitimidade
ativa. Autora é entidade sindical de categoria econdmica com objetivo de
"representar, no plano nacional, os direitos e interesses das categorias
econdmicas de empresa de turismo, hotéis, apart-hotéis ¢ demais meios de
hospedagem, restaurantes comerciais e coletivos, bares, casas de diversoes e
de lazer e demais empresas de gastronomia, empresas organizadoras de
evenlos, parques tematicos e demais empresas de turismo" (item I do art. 3°
do Estatuto Social).Entidade postulante representa o ramo de empresas que
comercializam bebidas e alimentos, além do setor de hotéis e turismo, sendo
aquelas nitidamente alcangadas pela norma impugnada, o que lhe consente
a discutida pertinéncia tematica. Atuagdo nacional como consequéncia de
sua constituicdo na forma de confederagéo, associacdo sindical de grau
superior (art. 533 da CLT), nao significa empecilho para o reconhecimento
de sua legitimidade no dmbito estadual ou municipal em defesa do inieresse
Juridico de seus agremiados. Maior abrangéncia espacial pela natureza
propria da entidade nédo pode ser considerada como fator restritivo da sua
legitimagdo. Representag¢do processual. Advogada subscritora da inicial é
registrada na seccional da OAB de outro Estado. Irrelevancia. Nada obsta o
efetivo exercicio da advocacia em territorio nacional. Eventual
irregularidade administrativa ndo prejudica a capacidade postulatoria.
Auséncia de procuragdo de advogada peticionante no curso da ac¢ao. Mera
irregularidade. Acolhida pelo Relator a manifestacdo do érgdo ministerial
no sentido de concessdo de prazo para sanagdo do vicio, nos termos do art.
76, caput, do CPC, o que restou providenciado pela parte interessada.
Mérito. Arguicdo de ofensa aos principios da razoabilidade (art. 111 da
Constitui¢do Estadual) e da livre iniciativa (art. 1° inciso IV, e 170 da
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Constituicdo Federal). Controle concentrado de constitucionalidade de leis
municipais em face de principios e normas da Constitui¢do Federal, desde
que haja repeticdo obrigatoria na Carta Estadual. Tese firmada pelo STF
no Tema 484, pela técnica da repercussio geral. Art. 144 da Constitui¢io
Bandeirante determina aos municipios a observdncia dos principios
estabelecidos também na Constituiciao Federal. Norma impugnada impée
aos estabelecimentos destinatirios a oferta gratuita de um produto (dgua
filtrada), que possui custo, sem gualquer contrapartida estatal, ¢ ao mesmo
tempo obriga o empresdrio a abrir mdo de parte da receita com a venda de
dguas engarrafadas e outras bebidas. Se nem mesmo o Estado oferece
gratuitamente dgua filtrada aos cidaddos, exigir dos comerciantes tal
comportamento, alguns de pequeno porte financeiro, configura modelo
desproporcional e irrazodvel as exigéncias regulares da atividade
econdmica, em desapreco ao principio da livre iniciativa. Intromissio
estatal na atividade econdémica em desconformidade com o principio da
razoabilidade, imbricado com a proporcionalidade, e também com o
primado da livre iniciativa. Apesar dos precedentes citados nas informagées
prestadas, quanto ao reconhecimento da constitucionalidade de leis
semelhantes pelos Tribunais de Justica do Distrito Federal e do Rio de
Janeiro, tem-se que em outros dois Estados, Espirito Santo e Minas Gerais,
normas com o0 mesmo escopo foram reputadas inconstitucionais.
Precedentes deste Orgdo Especial reconheceram a inconstitucionalidade
de leis que impdem a estabelecimentos comerciais o fornecimento gratuito
de produto ou com relevante desconto do preco da alimenta¢io para
determinados frequentadores. Acio procedente.  (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2201038-97.2021.8.26.0000; Relator (a): James
Siano; Orgiio Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo -
N/A; Data do Julgamento: 08/06/2022; Data de Registro: 15/06/2022)
(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE MERITO LEI
MUNICIPAL N.” 4.768/2018 DO MUNICIPIO DA SERRA OBRIGACAO
DOS ESTABELECIMENTOS QUE MENCIONA EM FORNECER,
GRATUITAMENTE, AGUA POTAVEL FILTRADA A0S
CONSUMIDORES INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL VIOLACAQ AO PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA E DA
LIVRE CONCORRENCIA AFRONTA AO POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE  PEDIDO JULGADO PROCEDENTE
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL COM
EFICACIA “ERGA OMNES” E EFEITOS “EX TUNC”. 1 A¢do direta de
inconstitucionalidade ajuizada em face da Lei Municipal n.” 4.768/2018, que
obriga os bares, lanchonetes, restaurantes, hotéis, shopping centers e
esiabelecimentos similares a fornecer, gratuitamente, agua potavel e filtrada
para  consumo  imediato  pelo  consumidor. 2 Inexisténcia de
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inconstitucionalidade formal porque os Municipios possuem competéncia
para suplementar a legislagdo federal no tocante as normas de consumo,
adaptando-as aos interesses locais. Precedentes do e. STF. 3 Toda norma
legal, em maior ou menor grau, quase sempre ird afetar o Poder Execulivo.
Assim, a mera determinagdo de expedicdo de regulamentos para fiel
cumprimento de lei emanada do Poder Legislativo nao é capaz de ensejar
interferéncia indevida de um Poder nas atribui¢ées de outro, sob pena de
tornar qualquer norma do Poder Legislativo inconstitucional no seu
nascedouro, esvaziando a atribuicdo conferida pela Constituicdo as Casas
Legislativas. Precedente do e. TJES. 4 A lei questionada revela-se violadora
dos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia consagrados no art.
170, “caput” e inciso 1V, da CF (por remissdo normativa do art. 20 da
Constitui¢do Federal). Primeiro, porque transfere ao particular obrigacdo
precipua do Poder Publico, isto é, de salvaguardar a dignidade da pessoa
humana e de garantir o consumo de bem essencial a vida humana. Segundo,
porque gera despesas que, ao fim e ao cabo, ird afetar os pequenos
empresdrios, que terdo que se adaptar a norma para CORCOIrer Com Os
centros comerciais de massa, que ja fornecem hodiernamente dagua potavel
gratuitamente, como conveniéncia e para competir no mercado, aos seus
consumidores. 5 Também ha violagdo ao principio da proporcionalidade em
pelo menos duas de suas trés dimensées (adequacdo, necessidade e
proporcionalidade em sentido estrito). 6 A norma ndo é adequada porque
ndo traz beneficio a grande massa de consumidores (que se concentram
mais nos grandes centros de compra, que ja fornecem dgua gratuita), por
aumentar o cusio dos demais produtos e, ainda, por gerar prejuizo ou
aumento de despesa justamente para o empresdrio que mais precisa de
incentivo para concorrer com as grandes empresas. 7 - Desproporcional
porque, em iltimo caso, é capaz de acarretar o cancelamento do alvard de
licenciamento das atividades do estabelecimento, isso sem prejuizo da multa
Jja imposta, o que também atinge o principio da livre iniciativa e, sobretudo,
da livre concorréncia. 8 Pedido julgado procedente. 9 Lei impugnada
declarada inconstitucional com eficdacia “erga omnes” e efeitos “ex tunc”.
(Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo, ADI n° 0033070-82.2018.8.08.0000),
RELATOR DES. ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA J. em 18/07/2019)

(erifo nosso)
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — NORMA
CONSTITUCIONAL ESTADUAL REMISSIVA —  PARAMETRO

NORMATIVO IDONEQ PARA A REALIZACAO DE CONTROLE
ABSTRATO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO — PRELIMINAR REJEITADA — LEI MUNICIPAL QUE
IMPOE A INSTALACAO DE BEBEDOUROS EM DANCETERIAS E
CASAS NOTURNAS - INVALIDADE - VIOLACAO DA
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CONSTITUICAO ECONOMICA, ANALISADA COMO UM TODO
HARMONICO E COERENTE.

- As normas constitucionais estaduais remissivas sdo parametros normativos
idéneos para a realizagdo de controle abstrato de constitucionalidade das
leis e atos normativos estaduais e municipais pelos tribunais de justica dos
estados.

- A boa exegese das normas constitucionais que comandam a nossa vida
politico-econémica depende nio sé de uma andlise agregadora das
disposicbes sobre a matéria, mas também da ponderagcio de uma ampla
gama de fatos econémicos e sociais.

- Se o beneficio que determinada norma, restritiva do preceito
constitucional da livre iniciativa, traz para a satide dos consumidores
claramente ndo compensa os entraves por ela gerados na busca pela
realizacdo dos designios de desenvolvimento econdmico estadual e do
pleno emprego, o reconhecimento da sua invalidade é medida de rigor.
(ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.13.090925-2/000 - COMARCA DE
BELO HORIZONTE - REQUERENTE(S): ABRASEL ASSOC BRASILEIRA
RESTAURANTES EMPRESAS ENTRETENIMENT - REQUERIDO(A)(S):
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE) (grifo nosso)

Em complemento, colaciona-se ementa deste outro julgado, emanado pelo Tribunal de
Justica de Santa Catarina, ao analisar a ADI n°. 4003730-49.2016.8.24.0000, julgada em
15.02.2017, declarando a inconstitucionalidade da Lei Municipal n. 6.723/2016, do Municipio

de Cricitima, a qual instituiu desconto de 50% no valor das refeigdes servidas por restaurantes

e similares (nas formas de venda: a la carte, por¢des ou rodizio) ou a obrigagdo de oferecer

meia por¢do as pessoas que realizaram cirurgia de redugdo do estdmago, vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N. 6.723/2016,
DO MUNICIPIO DE CRICIUMA - FORMA DE VENDA E PRECO
DIFERENCIADOS - CIRURGIA DE REDUCAO DO ESTOMAGO -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - VICIO EXISTENTE -
AUSENCIA DE RAZOABILIDADE - OFENSA A LIVRE INICIATIVA E
A LIVRE CONCORRENCIA - FUNDAMENTOS DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL E DO ESTADQO DE SANTA CATARINA -
VIOLACAO AOS ARTS. 1° IV, E 170 DA CONSTITUICAO FEDERAL,
E ARTS. I°, V, E 135, CAPUT E § 4°, DA CARTA ESTADUAL
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1 "Ao proclamar o principio da livre iniciativa, a Constituicdo prestigia o
direito a todos reconhecido de explorar as atividades empresariais, e impoe
a todos o dever de vrespeitar esse mesmo direito, declarando
inconstitucionais atos que impecam o seu pleno exercicio. Esse dever de
resguardo a livre iniciativa estende-se também ao Estado, que somente
pode ingerir-se na exploracio das atividades econdmicas nos estreifos
limites que a Constitui¢do assim permitir"” (ADI n. 2010.029348-6, Des.
Jaime Luiz Vicari).

2 A livre iniciativa diz respeito a livre op¢do por meios e por processos
tidos pelo empreendedor como mais vantajosos para a consecug¢io do fim
pretendido, ndo somente a livre escolha, pelo cidadio, das profissoes e
atividades econémicas que almeja exercer.

3 A outorga de privilégios a quem realizou cirurgia de reducdo de estomago
junto _a _restaurantes _e_similares _da_cidade._além_de desarrazoada, é
evidentemente ofensiva ao art. 135, caput e § 4", da Constituicdo Estadual,
A autonomia de que goza a municipalidade para disciplinar_assuntos de

nteresse _loc s _proporci ireito inviabilizar ivr

nosso)

Nessa ordem de ideias, importa rememorar as li¢des da doutrina:

Este fundamento indica que todas as pessoas tém o direito de ingressar no
mercado de produgdo de bens e servigos por sua conta e risco. Trata-se, na
verdade, da liberdade de exploracdo das atividades econémicas sem que o
Estado as execute sozinho ou concorra com a iniciativa privada. A livre
iniciativa ¢ realmente o postulado maior do regime capitalista. O
Jundamento em foco se completa, alids, com a regra do art. 170, pardgrafo
uinico, da CF, segundo o qual a todos é assegurado o livre exercicio de
qualquer atividade econdémica, sem a necessidade de autorizagdo de orgios
puiblicos a exce¢do dos casos previstos em lei.

A liberdade de iniciativa ndo é apenas um dos fundamentos da ordem
econdmica, mas da prépria Republica, tal como sucede com os valores
sociais do trabalho (art. 1°, 1V, da CF). E claro que o sentido da livre
iniciativa faz lembrar, de certa forma, os tempos do liberalismo econdomico.
Mas, ao contrdario da doutrina de SMITH ¢ MILL, o Estado ndo é mero
observador, mas sim um efetivo participante e fiscal do comportamento
econdmice dos particulares. Por essa razio é que, guando nos referimos a
atuacgdo do Estado na economia, gqueremos indicar que o Estado interfere
de fato no dominio econdmico, restringindo e condicionando a atividades
dos particulares em favor do interesse publico. A garantia da liberdade de
iniciativa ao setor privado é tdo expressiva que prejuizos causados a
empresarios pela intervengdo do Poder Publico no dominio economico sdo
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passiveis de ser indenizados em determinadas situagdes, com fundamento no
art. 37, §6°. da CF, que consagra a responsabilidade objetiva do Estado. O
STF inclusive, ja entendeu que "a intervengdo estatal na e- conomia possui
limites no principio constitucional da liberdade de iniciativa e a
responsabilidade objetiva do Estado é decorrente da existéncia de dano
atribuivel a atuagdo deste (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
direito Administrativo. 28. ed. rev., ampl. e atual. SGo Paulo: Atlas, 2015. p.
947-948) (grifo nosso)

Desse modo, exsurge licita a conclusdo de que, apesar de ser cabivel a intervengiio
estatal na atividade econdmica, o projeto de lei em destaque ultrapassou as balizas de
razoabilidade e proporcionalidade, indevidamente limitando os principios da livre iniciativa.

Eo que decorre do art. 184 da Constituigdo Estadual do Piaui, abaixo transcrito:

Art. 184. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
economica, independentemente de autorizagdo de érgaos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Nesse ponto, quando o Estado estipula certas condigbes para o exercicio de
determinadas atividades econdmicas, 0 Poder Piblico age voltado para a consecugio do
interesse publico, por motivos relacionados a higiene e seguranga, por exemplo. Evidencia-se,
assim, razoabilidade nesse comportamento. Entretanto, ndo ¢ o caso dos autos, haja vista que
0 Municipio pretende imiscuir-se no amago da atividade desempenhada pelos
estabelecimentos especificados ao obriga-los a fornecer, de forma gratuita, embalagens

destinadas ao acondicionamento de alimentos adquiridos e nédo consumidos por seus clientes.

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto de lei em

comento, forgoso ¢ ter que contrariar a pretensdo do seu insigne proponente.
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V- CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votagdo do projeto de lei
ordindria ora tratado por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal

tramitacdo.

£ o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

CRISTIA ES
ASSESSORA JURIDICA LATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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