ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispoe sobre mecanismos de preven¢do e enfrentamento ao abuso e a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes nas institui¢oes de ensino publicas e privadas

do Municipio de Teresina, e da outras providéncias.”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e

concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
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de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do do texto também esti dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CON STITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O presente projeto de lei objetiva instituir, no ambito das institui¢des de ensino
publicas e privadas do Municipio de Teresina, mecanismos de prevengio, identificacio,
enfrentamento e notificagdo de casos de abuso e exploragdo sexual contra criangas e

adolescentes.

Para tanto, preceitua agdes concretas que devem ser adotadas pelas instituigdes de
ensino publicas e privadas (art. 3°), bem como confere novas atribuigdes a Secretaria
Municipal de Educagdo e ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

(art. 4°), 6rgdos vinculados a estrutura da administragdo direta municipal.

Além disso, faculta ao Poder Executivo firmar parcerias com universidades, conselhos
profissionais, ONGs e orgdos pulblicos para a execugdo de programas de formagio e

campanhas educativas (art. 5°).

Embora louvavel a iniciativa do insigne Vereador, a proposi¢do legislativa nio
apresenta compatibilidade com a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 —
CRFB/88, tendo em vista interferir diretamente em seara propria da Administracdo, ndo se

limitando a estabelecer diretrizes a serem seguidas pelo Municipio.

In casu, observa-se que o projeto em testilha, ao versar sobre o referido tema, dispde
sobre atos concretos de gestdo administrativa, bem como confere novas atribuigdes a 6rgios

publicos municipais, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
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violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da
CRFB/88.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso III, alinea “b” e art. 102, incisos
V ¢ VI, da Constitui¢ido do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, ¢ art. 71, incisos |

e V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

§ 2° Sdao de iniciativa privativa do Governador as leis que:
[if
IIT - estabelecam:

b) criacdo, estruturagdo, extincdo e atribuigoes das Secretarias de Estado e
demais orgdos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

V - exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
Administraciao estadual;

VI — dispor sobre a organiza¢do, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administracio estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[-]

IV — criacdo, estruturacgdo e_atribui¢des dos orgdos da administracdo direta
ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a dire¢do superior da Administracao Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagdes;

[.]

V — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)
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Com efeito, o projeto, ao versar sobre tematica inserta a reserva da administracio,

representa flagrante ofensa ao principio da separagio dos poderes, haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucio de

atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa propria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Picarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragdao: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasoes de um Poder no niicleo essencial das fungées tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibig¢do voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no ambito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fun¢do administrativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administracdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatizd-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a funcdo legislativa) invadir o campo da execugio de lei, proprio da

Administragdo Publica. Noutros termos, niio é possivel, a pretexto de se exercer a funcio

legislativa, a invasdo do espaco da funcdo administrativa. seja pela edicio de leis de efeito

concreto ou de carater especifico (destoando do cariter geral e abstrato dos atos legislativos).

seja pela regulamentacdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuacdo da Administragéio — por atos abstratos ou mesmo concretos.

Nesse contexto, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na

jurisprudéncia que, ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcio de administrar, que se

revela em atos de planejamento, organizacio. direcio e execucido de atividades inerentes ao

Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungio de

editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstracdo. Assim. o diploma

impugnado. na pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestio publica.

PALA(}IO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
B —— e B T —
L Autenticar ddouméate@irmhfﬂaHMerﬂMe%Tlﬂamratesina/auten_ticidadg _
com o identificador 33003300840P382039003A005ANREA08400, Documento assmgdp d|g|talmente_
conforme MP n° 2.200-2/2001, qu@%qéada{gq@gﬁgﬂggw Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

DIRETORIA LEGISLATIVA
DE TERESINA |

Sendo assim, constata-se que a proposicdo legislativa tratou de matéria eminentemente
administrativa, invadindo a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, incorrendo,

por esse motivo, em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Desse modo, nio admit Legislativo adentre em matérias de outro Poder

criando atribuicdes a 6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de

gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do

Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executivo para iniciar o processo legislativo normas
que_criem atribuicdes para érgio da administracdo publica. Precedentes.
4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF,; ADI
2807; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publicag¢do: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006,
DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO
DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE.

1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispée sobre
politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude, com
repercussio direta nas atribui¢ées desse orgio, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualifica¢io técnica de hospitais filantrdpicos, e
com previsio de repasse de recursos do Fundo Estadual de Satide (art. 2°).
2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constitui¢io Federal (art. 61, § 1°, 11, ¢ e e) reserva
ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime
juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o
funcionamento de orgdos administrativos.

3. Acdo Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON
FACHIN, Relator(a) p/ Acérdao: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201
DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020) (grifo nosso)
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RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - Q
principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia

normativa do Poder Legislativo em matérias _sujeitas _a _exclusiva
competéncia_administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo _ndo se qualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos_emanados do Poder Executivo. Precedentes. Nao cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigées institucionais. Essa prdtica
legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo primdria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

No mesmo sentido, convém destacar julgados proferidos pelos tribunais patrios, sendo

vejamos:

Agao direta de inconstitucionalidade. Anhembi. Lei Municipal n. 2.139, de
23 de abril de 2020, de iniciativa parlamentar, que dispée sobre a
implantagio do dispositivo denominado 'Boca de Lobo Inteligente' nos
logradouros municipais de Anhembi. Caracterizagio de ofensa ao
principio da reserva da Administra¢io. Lei que regulou a prdtica de ato
tipico de gestio do Municipio. Violagdo ao principio da separacio de
poderes. Vicio de iniciativa também caracterizado. [...] (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2087225-29.2020.8.26.0000; Relator (a): Antonio
Celso Aguilar Cortez; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 02/12/2020; Data de Registro:
09/12/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 7.640, de 26 de
Junho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui "o servi¢o piiblico
de controle reprodutivo de cdes e gatos a ser realizado através de unidade
movel para a castragdo de caes e gatos, e da outras providéncias” — Lei de
origem parlamentar que, apesar de inspirada por boa inten¢io para atingir
igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao Chefe
do Poder Executivo e seus orgdos, impoe-lhe a tomada de providéncias de
variadas naturezas, ou seja, tarefas proprias de administra¢io, incluindo
as de "celebrar convénio ou parcerias com entidades de prote¢io animal e
outras organizacdes ndo governamentais, universidades, estabelecimentos
veterinarios, empresas publicas ou privadas e entidades de classe, para a
consecugdo dos objetivos desta Lei” (art. 5°) — Lei que nio tem cardter
programdtico, autorizativo ou permissivo, sendo determinante de atuacio
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administrativa que deve ser implementada, posta em prdtica e cumprida
pelo Poder Executivo — Poder que terda de se aparelhar com os meios
funcionais, materiais e financeiros que permitam levar a cabo o
cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto, que nitidamente
dispde sobre a atividade administrativa, importando manifesta invasio da
esfera constitucional de iniciativa e atuagdo do Poder Executivo, o que
importa ofensa aos principios da separagio de poderes, de iniciativa e da
reserva de administracdo (arts. 5° caput, §§ 1°e 2% 24, § 29 "2", 47, 11, X1,
XIV e XIX, "a", da Constitui¢do do Estado, aplicaveis aos Municipios por
Jfor¢a do art. 144 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de violagdo
do artigo 25 da CE — Improcedéncia — Auséncia de previsdo de dotagdo
orcamentaria que ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade,
mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio or¢amentario em que
aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a falta de especificagdo
da fonte de recursos pode resultar apenas a ndo implementagdo da norma
no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada
sua inser¢do no or¢amento do exercicio seguinte — Inexisténcia de
inconstitucionalidade nesse ponto. A¢do julgada procedente. (Tribunal de
Justica de Sao Paulo — TJ/SP; Direta de Inconstitucionalidade
2214030-95.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgiio
Julgador: Orgdo Especial; Data do Julgamento: 06/02/2019; Data de
Registro: 15/02/2019) (grifo nosso)

Por fim, observa-se que a presente proposi¢do também impde obrigagdes as
instituicdes publicas de ensino médio, ultrapassando, assim, a competéncia dos Municipios,
os quais devem atuar prioritariamente no ensino fundamental e na educa¢do infantil, nos

termos do art. 210, §2°, da CRFB/88 e arts. 220, 221 e 223 da LOM.

Desse modo, depreende-se que o projeto de lei em aprego consiste em ato de exclusiva

alcada do Poder Executivo.

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no &mbito da Camara de
Teresina, adequado para se fazer sugestoes ao Poder Executivo € o indicativo, disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Cadmara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso ¢ ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.
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IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justi¢a e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e vota¢do do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comisséo de Constituigdo, Legislagdo, Justi¢a e Redacdo Final, em

15 de dezembro de 2025.
@Nﬁ ILARINHO

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

(.?/
| e W
Ver. FERNANDO LIMA
Membro
Ver. UEL ALENCAR
Membro

g ILHO
Membro
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