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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAQ, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Dispée sobre a criagdo do Conselho

Municipal da Divida Publica no dmbito do Municipio de Teresina e da outras providéncias™.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto cstd redigido em termos claros, objetivos ¢
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndao merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

R R

O presente projeto de lei objetiva criar o Conselho Municipal da Divida Publica
(CMDP), vinculando-o a Secretaria Municipal de Finangas (SEMF), com a finalidade de
acompanhar, analisar ¢ avaliar a divida publica municipal e os empréstimos contratados pela

Prefeitura de Teresina.

Embora louvéavel a iniciativa do insigne Vereador, o projeto de lei nio apresenta
compatibilidade com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88,

consoante sera explanado a seguir.

Na hipdtese dos autos, o projeto em tela, ao criar um Conselho Municipal na estrutura
do Poder Executivo, vinculado a um o6rgdo deste Poder, dispde sobre organizagdo
administrativa e atribui¢des de o6rgdos da administragdo publica municipal, matérias que sdo
da iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo,

em inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso III, alinea “b”, e art. 102,
incisos V ¢ VI, da Constituicdo do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71,

incisos I e V, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica ¢ aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢ao.

§ 27 Sao de iniciativa privativa do Governador as leis que:
]
111 - estabelecam:

b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e
demais orgios do Poder Executivo. (grifo nosso)

Are. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

V — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a dire¢do superior da
administra¢do estadual; (zrifo nosso)
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VI — dispor sobre a organizagdo, o funcionamento, a reforma e a
modernizacio da administragao estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[]

IV — criacio, estruturagio e atribuicdes dos orgdos da administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a diregdo superior da Administragcdo Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundagaes; (grifo nosso)

[-]

V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragio
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Sobre o tema, o administrativista Hely Lopes Meirelles esclarece, de forma objetiva, o

seguinte:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo
todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa ou
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem
reproduzir, entre as matérias previstas nos artigos 61, § 1°, e 165 da
Constitui¢do Federal, as que se inserem no dambito da competéncia
municipal. Sdo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo, estruturagio e
atribuicdo das secretarias, orgdos e entes da Administracido Publica
Municipal;, criagcdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragao direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime
Juridico unico e previdenciario dos servidores municipais, fixa¢do e aumento
de sua remuneragdo; o plano plurianual, as diretrizes or¢amentarias, o
orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos

competem concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental.
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(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 7 ed. p.443) (grifo

1n08s0)

Nas ligdes do Professor Paulo Gonet Gustavo Branco';

A iniciativa privativa visa subordinar ao seu titular a conveniéncia e
oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto
reservado.

()

Quis o constituinte que temas relacionados ao regime juridico e servidores
publicos, civis e militares estivessem subordinados a iniciativa de lei
reservada ao Presidente da Republica. Da mesma forma, deve ter origem no
Executivo lei que dispée sobre a existéncia e atribui¢des de orgdos da
Administracdo, bem como sobre as atribui¢des de seus cargos e requisitos

para o seu preenchimento.

Registre-se que as normas acerca do processo legislativo e da iniciativa para a
proposigdo de leis sdo de observancia obrigatoria pelos demais entes federados, conforme

explica o Professor Pedro Lenza®:

As hipoteses previstas na Constituigdo Federal de iniciativa reservada do

Presidente da Republica, pelos principios da simetria e da separacio de

Poderes, devem ser observadas em dmbito estadual, distrital e municipal,

ou seja, referidas matérias terdo de ser iniciadas pelos Chefes do Executivo
(Governadores dos Estados e do DF e Prefeitos), sob pena de se configurar
inconstitucionalidade formal subjetiva. (grifo nosso)

Nesse sentido, € firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. LEI QUE ATRIBUI
TAREFAS AO DETRAN/ES, DE  INICIATIVA  PARLAMENTAR:
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO. CE, art. 61, § 1° 11, e, art. 84, H e VI. Lei 7.157, de 2002, do

' MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO. Paulo Gustavo. Curso de direito constitucional. — 16. ed. — Sio Paulo:
Saraiva Educacio, 2021.

* LENZA. Pedro. Direito Constitucional / Pedro Lenza. — 26. ed. — Sdo Paulo. SaraivaJur, 2022

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
—QAMARA—MUNLGLPAL—DQEREQ'NA
Autenticar dosunidateeemehttpz/atm Splontine 8@m bflamteresina/autenticidade
com o identificador 330033003600340038003A00548052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n® 2.200-2/2001, quenstityiea Infra-estrutuna dg Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




CAMARA
MUNIC!PA

DE TERESIN

L
A

l

ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Espirito Santo. 1. - E de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a proposta
de lei gue vise a criacdo, estruturacdo e atribuicdo de drgdos da
administracdo publica: C.E, art. 61, § 1°, II, e. art. 84, Il e VL. II. - As

regras do processo legislativo federal, especialmente as que dizem respeito

a iniciativa reservada, sdo normas de observincia obrigatoria pelos

Estados-membros. [IIl. - Precedentes do STF. V. - Acgdo direta de

inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 2719, Relator(a): CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em
20/03/2003, DJ 25-04-2003 PP-00033 EMENT VOL-02107-01 PP-00180)
EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE  INICIATIVA
PARLAMENTAR. ALTERACAO DA ESTRUTURA E DE ORGAOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER
EXECUTIVO. 1. O Tribunal de origem reconheceu que a lei municipal de

oricem parlamentar, ao dispor sobre atos de organizacdo interna da gestio

municipal, invadiu_a_competéncia privativa do chefe do poder executivo

revista no art, 46, § 1% Il ¢, d nstituicao estadual, 2. No julgamento

do ARE 878.911-RG, Rel. Min. Gilmar Mendes, em sede de repercussio
geral, foi reafirmada a jurisprudéncia do STF no sentido de que somente

ndo_usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,

embora_crie_despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua

estrutura_ou_da_atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de

servidores puiblicos. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez
que ndo é cabivel condenacdo em honordrios advocaticios. 4. Agravo
interno a que se nega provimento.
(RE 1104765 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 27/04/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-102 DIVULG
24-05-2018 PUBLIC 25-05-2018)

Em sentido convergente, € a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se

verifica nos excertos abaixo:
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Lei 9.162/1995 do Estado de Sdo Paulo. Criagdo e organizacio do
Conselho das Instituicées de Pesquisa do Estado de Sio Paulo (CONSIP).
Estrutura e atribuicdes de drgios e secretarias da administracdo publica.
Matéria de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo.
Precedentes.”"(ADI 3.751, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em
4-6-2007, Plenario, DJ de 24-8-2007).

Processo legislativo: reserva de iniciativa ao Poder Executivo (CF, art. 61,
§ 1 e): regra de absor¢do compulsoria pelos Estados-membros, violada
por lei local de iniciativa parlamentar que criou érgio da administracio
publica (Conselho de Transporte da Regido Metropolitana de Sao
Paulo-CTM): inconstitucionalidade. (ADI 1.391, Rel. Min. Sepiilveda
Pertence, julgamento em 9-5-2002, Plendrio, DJ de 7-6-2002).

EMENTA: Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda Constitucional n"
24 do Estado de Alagoas. Alterag¢do na composi¢do do Conselho Estadual
de Educacdo. Indicagio de representante pela Assembleia Legislativa. Vicio

de iniciativa. Inconstitucionalidade formal. 1. A acdo direta foi proposta em

face da Emenda Constitucional n® 24/02 do Estado de Alagoas, a qual

dispds sobre a organizacio e a estruturacdo do Conselho Estadual de

Educacdo, orgdo integrante da Administracido Publica que desempenha

funcoes administrativas _afetas ao Poder Executivo, conferindo a

Assembleia Legislativa o _direito _de indicar _um _representante seu para

fazer parte do Conselho. 2. A disciplina normativa pertinente ao processo

de criacao, estruturacdo e definicdo das atribuicoes dos orgdos e entidades

integrantes da Administracdo Puablica estadual, ainda que por meio de

emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua natureza,

entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo que

disposto no art. 61, § 1° inciso I, alinea “e”, da Constituicio Federal.

Precedentes. 3. A EC n® 24/02 do Estado de Alagoas incide também em
afronta ao principio da separagdo dos Poderes. Ao impor a indicagao pelo
Poder Legislativo estadual de um representante seu no Conselho Estadual
de Educacgdo, cria modelo de contrapeso que ndo guairda similitude com os

pardametros da Constituicdo Federal. Resulta, portanto, em interferéncia

PALAQIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

- CAMARAMUMNICIPALDETERESWNA

Autenticar doéumerztosemditipdAtmiw. Sptentine . carm.bilcamteresina/autenticidade
com o identificador 330033003800340038003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, qqu}émﬂé '(3@)’%520@4(%99 Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



ESTADO DO PIAU]
A CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MCAU N“ ;‘ACI%ﬁL DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

A

TR

ilegitima de um Poder sobre o outro, caracterizando manifesta infromissao

na fungdo confiada ao chefe do Poder Executivo de exercer a dire¢do
superior e dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da Administra¢ao
Publica. 4. A¢do direta julgada procedente. (ADI 2654, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLL Tribunal Pleno, julgado em 13/08/2014, ACORDAO
ELETRONICO DJe-197 DIVULG 08-10-2014 PUBLIC 09-10-2014)

Dessarte, a proposi¢do ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa

ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Por oportuno, cumpre registrar gue o instrumento regimental. no Ambito da Cdmara de

Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo ¢ o indicativo. disciplinado no

art. 110 do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

IV — CONCLUSAOQ:

Desse modo, a Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramita¢io, discussdo e vota¢do do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunifo da Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em

10 de fevereiro de 2026. /
er. Z FIL

Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.
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