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I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui medidas de protegdo aos trabalhadores terceirizados e combate ao
inadimplemento contratual por empresas prestadoras de servigos de vigilancia, limpeza,
conservagdo e correlatos no ambito da Administragdo Publica Municipal de Teresina, e da

outras providéncias.”.
As razdes da proposta foram delincadas em justificativa em anexo ao projeto.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.
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11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CON STITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

O projeto de lei em referéncia objetiva estabelecer mecanismos preventivos,
fiscalizatorios e de responsabilizagdo contratual destinados a assegurar o pagamento de
salarios, encargos sociais ¢ obrigagdes trabalhistas de empregados vinculados a empresas
prestadoras de servigos terceirizados contratadas pela Administracio Publica Municipal de

Teresina (art. 1°).

Contudo, em que pese os bons propositos do insigne vereador, ressalte-se que a
proposigdo legislativa em comento, ao dispor sobre matéria relacionada a esfera trabalhista,
padece de inconstitucionalidade formal orgénica, tendo em vista competir privativamente a
Unido legislar sobre direito do trabalho, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituicio da

Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrdrio, maritimo,
aerondautico, espacial e do trabalho; (grifo nosso)

No que tange a inconstitucionalidade formal organica, oportuno ressaltar as

consideragoOes realizadas por Luis Roberto Barroso:
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rimeira possibilidade a se considerar, quanto ao vicio de forma. é a
denominada _inconstitucionalidade _orgdnica, que se traduz na
inobservéncia da regra de competéncia para a edicdo do ato (...). De outra
parte, haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita se
determinada espécie normativa for produzida sem a observancia do
processo legislativo préprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposi¢do sistematica da doutrina
e andlise critica da jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,
2006.2006, 26-27). (grifo nosso).

Como se sabe, a CRFB/88 repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre
os diversos entes integrantes da federagdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios - de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o chamado Pacto

Federativo.

Quanto ao tema, é valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em sua

obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

(...) a_Constituicio de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou_um_sistema de reparticdo de competéncias que tenta refazer o
equilibrio _das relacdes entre o poder central e os poderes estaduais e
municipais. (SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional
Positivo. 23 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p.103). (grifo nosso)

Desse modo, a interferéncia municipal em assunto que ndo lhe ¢ afeito ¢ perceptivel,
implicando, assim, em vicio de inconstitucionalidade que obsta sua tramitagdo. A corroborar
o exposto, cumpre destacar os seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal — STF

sobre a tematica em testilha, sendo vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. FEDERALISMO.
SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS NORMATIVAS. LEI DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO. INSTITUICAO DE DIA DE FOLGA
PARA REALIZACAO DE EXAMES PREVENTIVOS DE CANCER POR
TRABALHADORES DA INICIATIVA PRIVADA. COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO DO
TRABALHO (CF, ART. 22, I).

1. A forma de Estado federal instituida pela Constituicdo de 1988 flexibiliza
a autonomia dos entes politicos ao estabelecer o sistema de reparti¢do de
competéncias materiais e normativas, alicer¢ado no principio da
predomindncia do interesse. A partilha de atribui¢ées fundamenta a divisao
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de poder no Estado de direito, ora centralizando-o na Unido (arts. 21 e 22),
ora homenageando seu exercicio cooperativo (arts. 23, 24 e 30, 1).

2. O Plendrio ji consignou a inconstitucionalidade de norma instituidora
de beneficio de descanso remunerado para_os empregados da iniciativa

privada, por ofensa G competéncia privativa da Unidio para legislar sobre

direito do trabalho (CF, art. 22, 1). Especificamente quanto a satide dos
trabalhadores, 0 Supremo reconheceu a inconstitucionalidade de diplomas
normativos semelhantes, como o que previa normas de prevencdo de
doencas e critérios de defesa da saiude dos trabalhadores. Precedentes.

3. Pedido julgado procedente, para declarar-se a inconstitucionalidade
Jformal do art. 4° da Lei 5.245/2008 do Estado do Rio de Janeiro. (ADI 4157,
Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal Pleno, julgado em 30-09-2024,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 12-11-2024 PUBLIC
13-11-2024) (grifo nosso)

A Lei distrital n. 3.923/2006 conferiu a fruigdo de um direito subjetivo —
estabilidade parcial no emprego — a cobradores de 6nibus que mantinham
vinculo trabalhista com as concessiondrias do servigo de transporte de
passageiros do Distrito Federal na época em que implantada a bilhetagem
eletronica. A garantia de permanéncia no emprego traduz-se em
estabilidade no emprego, matéria tipica de direito do trabalho, de
competéncia da Unido (CF, art. 22, I). A admitir-se que leis locais tratem
desse tema, serdo multiplos os regimes trabalhistas no pais, o que vai de
encontro ao modelo federativo implantado pela Constitui¢io de 1988. Os
governos e a sociedade precisardo, em algum momento, discutir a fundo e
regulamentar a relagdo entre a automagdo e a perda de postos de trabalho —
no que, alias, a Constitui¢do Federal de 1988 foi visionaria (CF, art. 7°
XXVII). Nem por isso cabe aos entes locais se adiantarem ao governo
central para tratar desse tipo de matéria, que foge a sua competéncia
legislativa. (ADI 3.899, rel. min. Nunes Marques, j. 25-9-2023, P. DJE de
23-10-2023.) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 2.410, DE 30 DE
JANEIRO DE 2002, DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL. LEI
REGULADORA DA ATIVIDADE DE DESPACHANTE DE TRANSITO.
USURPAGCAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DA UNIAO
PARA DISPOR SOBRE CONDICOES DE EXERCICIO DE PROFISSOES
(CE, ART. 22, XVI). PRECEDENTES. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

I - E inconstitucional a Lei 2.410, de 30/1/2002, do Estado de Mato Grosso
do Sul, que regula a atividade profissional de Despachantes, por invadir a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do Trabalho.
Precedentes do Supremo Tribunal Federal. II - Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 6747, Relator(a): RICARDO
LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em 03-11-2022, PROCESSO
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ELETRONICO DJe-225 DIVULG 08-11-2022 PUBLIC 09-11-2022) (grifo
nosso)

Cumpre a Unido legislar sobre a jornada de trabalho, sendo incompativel
com_a Constituicdo a legislacdo estadual que, extrapolando o conteido da
delegagio legislativa estabelecida em Lei Complementar Federal (no caso,
a Lei Complementar Federal 103/2000), ectmule, para determinadas

c rias profissionais, jornada de trabalh rente daquela disposta n
legislacao federal. A atribui¢do de poder fiscalizatorio e sancionatorio pelo

Poder Publico Estadual em matéria de Direito do Trabalho contraria a
competéncia exclusiva da Unido para organizar, manter e executar a
inspegdo do trabalho (CF, art. 21, XXIV) (ADI 6.149, rel. min. Alexandre de
Moraes, j. 29-11-2019, P, DJE de 18-12-2019.) (grifo nosso)

Matéria concernente a relagoes de trabalho. Usurpagdo de competéncia
privativa da Unido. Ofensa aos arts. 21, XXIV, e 22, I, da CF. Vicio formal
caracterizado. (...) E inconstitucional norma do Estado ou do Distrito
Federal que disponha sobre proibi¢do de revista intima em empregados de
estabelecimentos situados no respectivo territorio. (ADI 2.947, rel. min.
Cezar Peluso, j. 5-5-2010, P, DJE de 10-9-2010.)

Ademais, verifica-se, ainda, que o projeto de lei, ao tratar em alguns de seus
dispositivos sobre hipoteses de vedagdo de participagdo em certame licitatorio, de rescisdo e
encerramento do contrato e de aplicagdo de penalidades, dispde sobre normas gerais de
licitag@o e contratacdo, incidindo também em inconstitucionalidade formal organica, tendo em
vista referida tematica ser de competéncia privativa legislativa da Unido, nos termos do art.

22, inciso XXVII, da CRFB/88, abaixo transcrito:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (grifo nosso)

[]

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagido, em todas as
modalidades, para as administra¢ées publicas diretas, autdrquicas e
Sfundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1° I, (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (grifo nosso)

Corroborando o exposto, destaque-se a Lei n°. 14.133, de 01 de abril de 2021 - “Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos™, a qual, segundo o art. 1°, caput, ‘“‘estabelece
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normas gerais de licitagio e contratagio para as Administracdes Publicas diretas,

autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Nesse sentido, destaque-se o teor dos arts. 117 ¢ 121 da referida lei, os quais ja trazem
as normas gerais acerca da figura do fiscal do contrato, bem como sobre a responsabilizagio

pelo pagamento dos encargos de natureza previdenciaria e trabalhista, sendo vejamos:

Lein®. 14.133/2021

Art. 117, A execugdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada por
I (um) ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo
especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta
Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagio de terceiros
para assisti-los e subsidid-los com informagées pertinentes a essa
atribuicdo.

§ 1° O fiscal do contrato anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessario
para a regularizagdo das faltas ou dos defeitos observados.

§ 2°0 fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil para a
adogdo das medidas convenientes, a situa¢do que demandar decisdo ou
providéncia que ultrapasse sua competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos drgdos de assessoramento
Juridico e de controle interno da Administragio, que deverdo dirimir
dividas e subsidia-lo com informagdes relevantes para prevenir riscos na
execugdo contratual.

§ 4° Na hipotese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste artigo,
deverdo ser observadas as seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil
objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes prestadas, firmara
termo de compromisso de confidencialidade e ndo poderda exercer atribuigdio
propria e exclusiva de fiscal de contrato;

II - a contratagdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade o fiscal do
contrato, nos limites das informagdes recebidas do terceiro contratado.

Art. 121. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos
trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do
contrato.

[-]
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§ 2° Exclusivamente nas contratagoes de servigos continuos com regime de
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, a Administracdo responderd
solidariamente pelos encargos previdenciarios e subsidiariamente pelos
encargos trabalhistas se comprovada falha na fiscalizacdo do
cumprimento das obrigacées do contratado. (grifo nosso)

§ 3° Nas contratagdes de servigos continuos com regime de dedicacio
exclusiva de mdo de obra, para assegurar o cumprimento de obrigacées
trabalhistas pelo contratado, a Administracio, mediante disposicio em
edital ou em contrato, poderd, entre outras medidas: (grifo nosso)

I - exigir caug¢do, fianca bancdria ou contratagdo de seguro-garantia com
cobertura para verbas rescisorias inadimplidas; (grifo nosso)

II - condicionar o pagamento a comprovagdo de quitacdo das obrigagoes
trabalhistas vencidas relativas ao contrato; (grifo nosso)

I - efetuar o depdsito de valores em conta vinculada; (grifo nosso)

1V - em caso de inadimplemento, efetuar diretamente o pagamento das
verbas trabalhistas, que serdo deduzidas do pagamento devido ao
contratado; (grifo nosso)

V - estabelecer que os valores destinados a férias, a décimo terceiro
saldrio, a auséncias legais e a verbas rescisorias dos empregados do
contratado que participarem da execugdo dos servicos contratados serio
pagos pelo contratante ao contratado somente na ocorréncia do fato
gerador. (grifo nosso)

§ 4° Os valores depositados na conta vinculada a que se refere o inciso III
do § 3° deste artigo sdo absolutamente impenhoraveis.

§ 5° O recolhimento das contribui¢ées previdenciarias observara o disposto
no art. 31 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991.

Ademais, cumpre destacar que compete ao chefe do poder executivo dispor sobre os
contratos celebrados pela Administragdo Publica, razdo pela qual a disposi¢do sobre a
tematica em aprego pelo Poder Legislativo representa uma violagdo a reserva de

administragdo, a qual constitui um desdobramento do principio da separa¢do dos poderes (art.
2°, CRFB/88).

Por fim, ressalte-se que a determinagdo de prazo para que o Poder Executivo
regulamente determinado preceito legal representa uma indevida interferéncia do Poder

Legislativo no juizo de conveniéncia e oportunidade a ser realizado pelo Chefe do Poder
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Executivo, afrontando, assim, o principio da separagdo dos poderes (art. 2°, CRFB/88). Nesse

sentido, vejamos:

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei 1.601/2011, do Estado do Amapa.
Instituicdo da Politica Estadual de Prevengdo, Enfrentamento das
Violéncias, Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes.
Preliminar. Auséncia de impugnagdo especifica dos dispositivos da lei
questionada. Ndo conhecimento, em parte. Art. 9°. Estabelecimento de
praze para o Poder Executivo regulamentar as disposi¢oes legais
constantes de referido diploma normativo. Impossibilidade. Violacao dos
arts. 2° ¢ 84, I, da Constitui¢io da Republica.

I. Recai sobre o autor das agées de controle concentrado de
constitucionalidade o 6nus processual de indicar os dispositivos impugnados
e realizar o cotejo analitico entre cada uma das proposicées normativas e os
respectivos motivos justificadores do acolhimento da pretensdo de
inconstitucionalidade, sob pena de indeferimento da peti¢do inicial, por
inépcia.

2. Ndo se mostra processualmente viavel a impugna¢io genérica da
integralidade de um decreto, lei ou cddigo por simples objegdo geral,
insuficiente, para tanto, a mera invocagdo de principios juridicos em sua
formulagdo abstrata, sem o confronto pontual e fundamentado entre cada

um dos preceitos normativos questionados e o respectivo parametro de
controle.

3. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no sentido da
incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao
Poder Executivo, para apresentacio de projetos de lei e regulamentacio de
recei legai r violacd 22 1 nstituicdo da
Repuiblica.
4. Agao direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa
extensdo, pedido julgado procedente. (STF; ADI 4728, Relator(a): Rosa
Weber, Tribunal Pleno, julgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO
DJe-244 DIVULG 10-12-2021 PUBLIC 13-12-2021) (grifo nosso)

Trata-se de agdo direta na qual se pretende seja declarada inconstitucional
lei amazonense que dispoe sobre a realizagdo gratuita do exame de DNA.
(..) Os demais incisos do art. 2°, no entanto, nao guardam compatibilidade
com o texto constitucional. (...) No _caso, no entanto, o preceito legal marca
prazo para que o Executivo exer¢a funcdo regulamentar de sua atribuicdo, o
que _ocorre _amiude, _mas _ndo __deixa _de afrontar o principio da
interdependéncia_e _harmonia_entre os Poderes. A determinacdo de prazo
para _que o chefe do Executivo exerca funcdo que lhe incumbe
originariamente, sem que expressiva de dever de regulamentar. tenho-a por
Inconstitucional. (...) Ante 0 exposto, julgo parcialmente procedente o pedido
formulado e declaro_inconstitucionais os incisos I, IIl e IV, do art. 2° bem
como_a expressdo "no prazo de sessenta dias a contar da sua publicacdo”,
constante do caput do art. 3° da Lei 50/2004 do Estado do Amazonas. (STF;
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ADI 3.394, voto do rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P. DJE de 15-8-2008.)
(grifo nosso)

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, for¢oso € ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constitui¢do, Legislacdo, Justica e Redagao Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em

15 de dezembro de 2025.

Ver . FERNANDO LIMA
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regi

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

o Interno da

er. VENANCIO CARDOSO
Presidente

Ver. BRUNO VILARINHO
ice-Presidente
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Ver-c—:S. éMUEL ALENCAR

Membro

A

er. ZE FILHO
Membro
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