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1 - RELATORIO / HISTORICO:

A ilustre Vereadora acima identificada apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa
é a seguinte: “Institui o Programa de Prevencdo, Orientagdc ¢ Conscientizagdo sobre a

Endometriose no dmbito do municipio de Teresina, e da outras providéncias™.
Justificativa em anexo.

Por provocagio do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56.4s _proposicies sujeitas & deliberacio do Plendrio receberido
parecer tecnico-juridico da Assessovia Juridica Legislativa da Ciimara
Municipal de Teresina, devidamente assinado_por Assessor _Jurvidico
detentor de carge de provimento efetivo,

focif

§ 2°0 parecer emitide pela Assessoria Juridica Legiviativa consistird em
orientacdo _destinada _a esclarecer _sobre o aspecto constitucional, legal,
juridico, regimental ¢ de técnica_legisiativa da respectiva_propesicdo,
podendo ser aceito ou rejeiiado.

§ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitiréd novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerad.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacio deste Orgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orienta¢do meramente
opinativa. Portanto., a_epinido juridica exarada neste parecer nao iem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestagiio

das_Comissoes especializadas ¢, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questoes sociais e politicas) de cada proposicio.

IT¥ — ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos €
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no
? 2 o

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos. concernenies & redagio legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme art. 32 da Resolucio Normativa n°.

111/2018:

Art. 32. A Divisio Redacae Legislativa (DRL) compete_analisar_as

roposicdes {e ?:s'f(zrwa:c tas para deliberacdo pelo Plendrio da Camarg
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagao para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigdes aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal: supervisionar o
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
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Comissdes, procedendo as adequagoes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislaiiva; supervisionar a elaboracdo dos quadros
comparativos das proposigées em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacao vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redag¢des para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposig¢ées em tramita¢do na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A proposigdo legislativa em enfoque ¢é bastante salutar, haja vista que pretende instituir
o Programa de Prevengdo, Orientagdo e Conscientizagdo sobre Endometriose no Municipio de
Teresina.

Inicialmente, quanto & competéncia para legislar sobre o tema, a Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso X1,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redacio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concoirentemente sobre:

£

XII - previdéncia social, protegio e defesa da satide; (grifo nosso)

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 ¢ a Lei Organica do Municipio - LOM
estabelecem, respectivamente, no art. 30, incisos I e II e no art. 12, inciso 1 e art. 20, inciso I,
alinea p, o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

1 — legislar sobre assuntos de interesse local;

I — suplementar a legislagio federal ¢ a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes arribuigdes:

I — legislar sebre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
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Art. 20. Cabe a Cdmara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legisiaciio
federal ¢ a estadual, notadamente no que concerne:

p) a politicas pithlicas do Municipio;

Ademais, merece registro que a proposigdo encontra suporte no art. 196 da CRFB/88,

in verbis:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redugio do risco de doenga e de
oulros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servicos para
sua promog¢do, prote¢do e recuperacao.

No mesmo sentido, destaque-se os seguintes dispositivos da LOM sobre o tema em
aprego:

Art. 206. 4 Saude é direito de todos e dever do Poder Publico, assegurado
mediante politicas sociais e econdémicas que visem @ reducdo de riscos de
doengas e ouiros agravos e ao acesso universal e igualitirio as agdes e
servigos destinados a sua promog@o, protegdo e recuperacdo, com
prioridade para as atividades de vigilancia sanitaria e epidemiolégica.

Are. 207, Para atingir os objetives estabelecidos no artigo anterior, 0 Poder
Piiblico Municipal promoverd, por todos os meios ao seu alcance:

Lewsf

IV - o acesso universal e igualitirio ds acdes e servigos de promocio,
protecio e recuperagdo da sauide de todas as pessoas, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer natureza; (grifo nosso)

V' - a assisténcia a pessoa, com a realizagio integrada das atividades
preventivas. (grifo nosso)

Destarte, constata-se que a proposta legal em apreco mostra-se louvéavel, uma vez que,
em consonancia com os ditames constitucionais e legais, orienta o Chefe do Poder Executivo,
fixando, no art. 2° da proposta legal, objetivos a serem observados para a implantacio do

Programa in casu.
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No que tange & iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos

ndo se enquadra naquelas hipéteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propésito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislacdo em vigor.

Ainda, o constitucionalista Nuno Picarra, em sua obra “A Separagdo de Poderes como
Doutrina ¢ como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer sobre as novas
conformagdes do principio da separagdo de poderes, afirma que a fungdo politica abrange a
orientacdo e a direc¢do da sociedade politica em geral, a determinagdo do interesse publico,
a interpretagdo dos fins do Estado, a fixa¢do de suas tarefas e a escolha dos meios (...)
adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um entrelagamento e
uma atua¢do conjunta entre Legislativo e Executivo, numa verdadeira conexdo de fungoes
legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e militares.

Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que ¢é cabivel ao Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais, e ao Executivo
operacionalizé-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas

das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opgdes politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis.

Assim, a atuac@o legislativa na concepcdo e na construgdo de leis definidoras de
politicas publicas néo estd restrita 4 elaboragdo de emendas e substitutos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse proposito, escreveu Antdnio Carlos Torrens sobre o

papel do Parlamento:
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O Parlamento, na configuracio dada pela Constituicdo de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisérios e da
agenda governamental sobre politicas piblicas, tanto pelos instrumentos
formais de elaboracdo de leis, quanto pela inser¢io de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia piblica e foruns técnicos, que
acaban por reforgar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles
maior compromisso em suas proposicées (TORRENS, Antonio Cerlos.
Poder Legislativo e politicas publicas: uma abordagem preliminar. Revista
de Informacdo Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar
2013.).

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a cria¢ic de
programa de politicas plblicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n®290.549/R1, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Sadde.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edi¢do da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéneia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:

(...) @ criagdo do programa instituide por meio dessa lei apenas tinha por
ebjetivo_fomentar a prdtica_de esportes_em vias e logradouros_priblices.
tendo _ficado expressamente consignade nesse texto legal gque ‘g
implantacdo, coordenacdo e acompanhamnento do programa ficard a cergo
do_drgdo competente do Poder Executive’, a quem incumbird, também,
aprovar as vigs designadas pelos moradores para a execucao do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim se manifestou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1° n° i, letra ‘d’, da Constituigao Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criacdo, estruturagdo e atribuicées dos érgaos desse Poder.
Contudo, ndo se vé desses trés comandos a menor referéncia a drgio do
Poder Executivo. Nem para crid-lo; nem para estruturd-lo; nem para
atribuir-lhe gualguer fungdo especifica. Dispés-se sobre a criacdo de um
programa, alids sintonico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses irés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizacdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

Dessa forma, as balizas para 2 verificacio da constitucionalidade da iniciativa

parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto €, o Legislativo
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ndo pode invadir o espago de autoadministracdo dos outros o6rgdos da soberania) e o proprio
desempenho da fungido administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda é a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando a prépria fungdo institucional da
unidade organica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que,
nas hipoteses de formulagdo de politicas piblicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(..) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribuicdes a orgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da adminisiragdo.
In: Revista de administra¢do municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)

Logo, ¢ necessario distinguir a criagio de uma nova atribuigdo (o que € vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagdo de uma atividade
que ja cabe ao 6rgdo.

Dessas explanagdes, vé-se, portanto, que o projeto em testilha ndo cria novas
atribuicdes aos 6rgdos da administragdo piblica municipal, tampouco inova as atribuigdes dos
servidores publicos; cria, tio somente, diretrizes a serem seguidas pelo Municipio, reservando
ao Poder Executivo, através de seu 6rgdo competente, a regulamentagdo das acgdes a serem

desenvolvidas.

Reforcando o entendimento aqui exposto, colaciona-se o entendimento do Supremo
Tribunal Federal - STF a respeito da constitucionalidade de Leis que instituem Politicas
Publicas:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei n® 10.487 do Municipio de Santo André, de 15 de
mar¢o de 2022 . Institui¢do do Programa de Prevengio e Tratamento da
Endometriose no Municipio de Santo André. Auséncia de impugnagdo de

todos os fundamentos da decisao ora agravada. Principio da dialeticidade.
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Acorddo recorrido que destoa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmada no Tema n° 917 da Repercussio Geral . Plena
constitucionalidade material da legislagdo impugnada. Direito social ¢
satide. Agravo regimental nio provido. 1 . A auséncia de impugnacdo
especifica dos fundamentos do pronunciamento judicial atacado impede o
conhecimento do agravo interno (art. 1.021, § 1°, do Cédigo de Processo
Civil). Precedentes . 2. No julgamento do Tema n° 917 da Repercussiio
Geral, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese segundo a gual “nie
usurpa competéneia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragio, nio trata da sua estrutura ou
da atribui¢do de seus orgdos nem do regime juridico de servidores piiblicos
(art. 61, § I° II, 'a', ‘¢’ ¢ 'e', da Constituiciao Federal)”. O acérdio
recorrido, portanto, destoa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal firmada
no ambito do Tema n® 917 da Repercussao Geral . 3. A legislacdo municipal
impugnada esti em conformidade com os ditames constitucionais
referentes a concretizacdo do direito social a savide. Inexisténcia de
inconstitucionalidade material. 4 . Agravo regimental ao qual se nega
provimento.

(STF - RE: 1495213 SP. Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 19/08/2024, Tribunal Pleno, Data de Publica¢io: PROCESSO
ELETRONICO D.Je-s/n DIVULG 26-08-2024 PUBLIC 2 7-08-2024)

Ementa:  Recurso  extraordindrioc com agravo. Acdo direta de
inconstitucionalidade estadual. Lei municipal. Politica publica de combate g
alienagdo parental . I - Caso em exame 1. Insurge-se o recorrente contia a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei municipal instituidora da
Politica Pitblica de Combate a Alienacio Parental no Municipio de Santo
André/SP. 4 acdo direta foi julgada procedente com base em suposta
usurpagdo da iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo municipal,
invasdo da competéncia privaiiva da Unido em direito civil; e violagio da
aulonomia do Ministério Piblico estadual. Il - Questio em discussio 2 . A

controvérsia consiste em saber (a) se existe reserva de iniciativa legisiativa

PALACIO SENADGR CHAGAS RCDRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TE RE‘%
Av. iul(_.fCl'., 1a! Castelo Branco, 625 - Cabral

CEFP 04000810 Teresmarti

Autenticar documento /) ne.com.br/cmteresina/autenticidade

PilAww:splonli
com o identificador 3300330039(%29%%340 3A00540052004100 Documento assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.



ESTADO DO PIAU{
’ CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MONIARAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA
|3 e e
L

FRAE]

do Chefe do Executivo para a instituicido de agdes governamentais e
politicas piiblicas municipais; (b) se o combate a alienagdo parental
constitui matéria de direito civil de competéncia legislativa pf'z'l-'a'u'va da
Unido; e (c) se viola a autonomia ministerial a orientagdo dirigida aos
orgios  administrativos — municipais  para  organizarem as  agoes
governamentais conjuntamente com o Ministério Publico estadual. 111 -
Razées de decidir 3. As consequéncias econdomico-financeiras da
instituicdo de politicas publicas locais, por si 56, ndo justificam a atragio
da iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. “Nio
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da airibuicio de seus drgios nem do regime juridico de servidores piiblicos
(art. 61, § 15 11, a, c e e, da Constitui¢do Federal)” — Tema n° 917/RG. 4.
E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar, com absoluta
prioridade, a prote¢do das criangas e adolescentes contra toda forma de
violéncia, abuso ou opressio ( CF, art. 227) . Incabivel falar, na matéria, em
competéncia privativa da Unido. Na realidade, a prote¢do da infancia e
Jjuventude é matéria de legislagcdo concorrente entre a Unido, Estados e
Distrito Federal ( CF art. 24, XV). 5 . Ao estabelecer que as agoes
governamentais serdo desenvolvidas, em conjunio, ‘pelas Secretarias
Municipais  responsaveis, pelo  Ministério  Publico e entidades
governamentais e ndo governamentals ligadas a defesa dos direitos da
crianga e do adolescente, observando os termos da Lei 8.069/90", a lei
municipal apenas propde a integragdo operacional enire os 6rgaos
responsaveis pela Politica de Atendimento a Crianca e ao Adolescente —
exatamente como disposto no Estatuto da Criang¢a e do Adolescente (Lei n”
8.069/90, art. 88, V)—, ndo havendo o diploma legislativo municipal criado,
desde logo e por si 56, qualquer dever, obrigacdo ou responsabilidade para
o Ministério Publico estadual . IV. Dispositivo 6. Agrave conhecido e
recurso extraordindrio provido, para julgar totalmente improcedente a a¢do
direta de inconstitucionalidade estadual.

(STF - ARE: 1495711 SP. Relator.: Min . FLAVIO DINO, Data de
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Julgamento: (2/12/2024, Tribunal Pleno, Data de Publica¢ido: PROCESSO
ELETRONICQ D.Je-s/n DIVULG 09-12-2024 PUBLIC 10-1 2-2024)

Ainda, colaciona-se também os julgados do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que

declaram constitucionais leis municipais que instituem politicas piblicas. conforme se

verifica abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n® 3.707,
de 14 de margo de 2019, dispondo sobre a criagio da Campanha
Publicitaria Educativa de Conscientizagdo quanto ao alcoolismo. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientac¢do do
Eg. Supremo  Tribunal Federal. Organiza¢do administrativa. Néio
interferéncia em gestdo administrativa. Observincia ao principio da
separagdo dos poderes. A¢do improcedente. (...) A matéria tratada néo estd
prevista no art. 24, §2° da Constituicdo Estadual, onde elencadas as
hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Nio hé como
reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento. (..) O principie
constitucional da 'reserva de administracdo’ segundo o Pretdrio Excelso, "...
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas ¢
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo." (RE n°
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 e
ADI n° 3.343 j. de 01.09.11 Plendrio Rel. p/ o Ac. Min. LUIZ FUX DJE de
22.11.11). A lei n® 3.707/19 limita-se a determinar que "os orgdos
competentes responsaveis” (art. 3°) mantenham a campanha em redagdo
absolutamente genérica, além de deixar sua regulamentagio (art. 49 a
encargo do Poder Executivo. (Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,
Orgdo Especial, ADI n® 2086116-14.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 7 de agosto de 2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.
10.023/2024, do Municipio de Piracicaba que "Institui a politica piiblica de
promogao da Saude Mental, estabelecendo politicas publicas de valorizacdo
da saude mental da populagio do Municipio de Piracicaba, e dd outras
providéncias” . 1.Vicio de iniciativa e afronta a reserva da Administracao.
Inocorréncia. Lei impugnada que institui programa de politica de saide,
com vistas a valorizagdo da saude mental da populacdo, nio determinando
quais programas serdo criados, sequer como Serdo operacionalizados,
quesido que competird ao Poder Executivo, nos termos do artigo 6° da
norma hostilizada e se insere na competéncia concorrente entre Legislativo e
Executivo . /nocorréncia. igualmente, de afronta aos arts. 25 da Carta
Bandeirante ¢ 113 do ADCT na medida em a criagido de despesas
orcamentdarias sem a  respecitiva fonte de custeio ndo  induz é
inconstitucionalidade da norma mas, tdo somente, a sua inexequibilidade no
ano em que promulgada. Norma gue, por outro lado, néo cuida de despesas
ou beneficios de ordem fiscal. Precedentes . A¢do improcedente. (TJ-SP -
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Direta de Inconstitucionalidade: 20558861320248260000 Sdo Paulo,
Relator.: Xavier de Agquino, Data de Julgamento: 26/06/2024, Orgao
Especial, Data de Publicagdo: 28/06/2024)

Acéo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 9.019, de 30 de outubro de
2023, do Municipio de Marilia que "institui o Programa 'Savude Mental nas
escolas da rede publica municipal”. 1. Ato normativo de origem parlamentar
- Norma abstrata e genérica que institui politica publica direcionada a
prote¢do da saude mental no ambiente escolar - Auséncia de vicio de
iniciativa - Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no ro!
taxativo do artigo 24. § 2°, da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa
concorrente - Tema 917 da Repercussdo Geral ( ARE n° 878 911/RJ) -
Imposicdo de encargo ao Poder Publico com a finalidade de conferir maior
efetividade a direito social previsto na Constituicdo ndo configura violagio
ao texto constitucional - Camara Municipal que atuou no exercicio legitimo
de sua competéncia, regulando assunto de interesse local - Precedentes do
E. Supremo Tribunal Federal. 2. Legislagdo que ndo interfere na gestdo do
Municipio e tampouco veicula tema relacionado a reserva de administragdo
- Ofensa ao principio da separagdo dos poderes ndo configurada . 3. Falta
de especificagdo de fonte de custeio, ademais, que ndo traduz infringéncia
ao disposto no artigo 25 da Constituigdo Estadual, mas apenas
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada - Inexisténcia de
afronta ao artigo 113 do ADCT - Diploma normativo hostilizado que néo
impée rentncia de receita, tampouco podendo ser considerado como
despesa obrigatoria - Precedente - A¢do improcedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2306096-21.2023 .8.26.0000 Sao Paulo, Relator.:
Vianna Cotrim, Data de Julgamento: 10/04/2024, Orgao Especial, Data de
Publicacio: 11/04/2024)

i Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°® 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispoe sobre a
instituicGo do Programa de Prote¢do a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e da outras providencias”.

11 Vicio formal de inconstitucionalidade. [nocorréncia. De origem
parlamentar, a legisiagdo impugnada ndo trata de matéria inserida io ro!
taxativo do artigo 24, §2° da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgio
Especial.

IIl.  Nao constatada, igualmente, invasdo das atribui¢oes de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo disciplina a
pratica de ato de administragdo, limitando-se a instituir programa de
prote¢io a satide da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento
(TGD), em dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstragdo e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados a
garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas disposicdes. Constitui dever
do Poder Executivo levar as determinagoes do diploma impugnado a
concregdo por meio de provisdes especiais, com respaldo em seu poder
regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina.
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Vi. Artigo 4°, parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posigao pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado
neste Orgdo Especial, a fixagdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposicdo legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.
Violagdo ao principio da separacdo dos Poderes, previsto no artigo 5, da
CE. Exclusdo da expressdo "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias,
contados de sua publicacdo.". Pedido julgado parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator
(a): Mércio Bartoli; Orgdo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/2019) (grifo nosso)

Agao direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo. combate
e prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa ds
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo
da imposi¢do de gmmv a Administragdo. Precedentes do STFE Ndo
ocorréncia de ofensa a regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia de
usurpacdo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicéio do Estado
de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgio Especial. Improcedéncia da acdo.
(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2056678-45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de
2016 - grifos acrescentados)

Portanto, diante da explanacdc acima, conclui-se que a proposicio legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

com politica ptiiblica voltada & conscientizagiio sobre a endometriose.

¥

V- CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagdo, discussio e votagdo do projete de lei ordindria examinado, pelos

fundamentos ora expostos.
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E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Teresina - PI, 04/12/2025.

JANAINA SILVA SOUSA ALVARENGA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula 10.810 CMT
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