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operacoes de empréstimos realizadas no

1 - RELATORIO:

O insigne Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria que
“Dispde sobre a protecdo dos idosos nas operagdes de empréstimos realizadas no municipio

de Teresina.
Justificativa devidamente anexada.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria

Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Tercsina — RICMT estabelcece o

seguinte:

Art. 56. As_proposicies sujeitas_a deliberacdo do Plendrio receberio
arecer_tecnico-juridico _da_Assessoria_Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento ¢fetivo.
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'§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa _da _ respectiva _proposicdo, podendo_ ser aceito ou
rejeitado_pelas _comissies. (Texto alterado pela Resoilu¢do Normativa n'

10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 20)16)

§ 3¢ Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico. emitira novo
parecer. devidamente fiindamentado, o qual prevalecera. (grifet)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgio dec assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, ¢ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, '
pedendo seus fundamentos ser uiilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, 'a opinidao técnica desta Assessoria Juridica ndo_substitui a

estacdo das Comissoes especiali

zadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares. na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigio.

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT.

Obscrva-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspeclos concernentes a técnica ¢ redagio legislativas, vale
informar quec a competéncia para tal andlisc ¢ da Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL),

conforme art. 32 da Resolugdo Normativa n® 111/2018.

IV— ANALISE SOB OS PRISMAS LEGAL E REGIMENTAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 e a Lei Orgénica do Municipio — LOM

estabelecem, respectivamente, no art. 30, incisos 1 e il e no art. 12, inciso 1, o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local:

11 — suplementar a lcgislagdo federal ¢ a cstadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar intercsse ¢ ao bem-estar de sua populagio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

[ — legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso

dos autos ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A
proposito, confira o art. 50, da LOM e o art. 105, do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ad Vereador, a Mesa Diretora, s

Comissdes Permancnies da Camara, ao Prefeito Municipal ¢ aos

cidadaos, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 105. A iniciativa dos projctos dc lei cabe a qualquer Vereador, as

Comissdes Permanentes, ao Prefeito ¢ aos cidaddos, na forma da

legislacao em vigor.
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Superada tais observagdces formais, passa-se a analisar a constitucionalidade

material do PL.

A proposigao legislativa em questdo objetiva estabclecer medidas de protegao
aos 1dosos, no Municipio de Teresina-PI, no 1ﬁomcnto da contratacdo dc empréstimos. Para
tanto, prevé um conjunto de informagdes a serem fornecidas para melhor subsidiar a decisdo
dos idosos no momento de contratagdes financeiras. Desse modo, visa-se prote¢do ao 1doso

como consumidor e como parte vulneravel na relagao.

No inc. XXXII do art. 5° da Constituigdo da Repiblica se estabelece que “o
Estado promoveri. na forma da lei, a defesa do consumidor™. Nessa toada ha a Lei nacional n.
8.078/1990, que prevé normas gerais sobre a matéria. No Cddigo de Defesa do Consumidor
se reconhece como dircitos basicos do consumidor “a informagao adequada e clara sobrc os
diferentes produtos ¢ scrvigos. com especificagio correta de quantidade, caracteristicas, \
composi¢do, qualidade, tributos incidentes ¢ prego, bem como sobre os riscos que

apresentem” (inc. Il do art. 6° da Lei n. 8.078/1990).
Ainda na esteira do Codigo de Defesa do Consumidor:

Art. 52. No fornecimento de produtos ou servigos que envolva outorga de
crédito ou concessio de financiamento ao consumidor, o fornecedor devera,
entre outros rcquisitos: informé- fo prévia ¢ adequadamente sobre:

I - prego do produto ou servigo em moeda corrente nacional;

11 - montante dos juros de mora e da taxa efctiva anual de juros;
ITT - acréscimos legalmente previstos:

IV - nimero ¢ periodicidade das prestagdes;

V - soma total a pagar, com ¢ scm financiamento

Art. 54-D. Na oferta de crédito, previamente a contratagdo, o fornecedor ou o
intermediario devera, entre outras condutas:

I - informar ¢ esclarecer adequadamente o consumidor, considerada sua
idade. sobre a naturcza ¢ a modalidade do crédito oferecido. sobre todos os
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custos incidentes, observado o disposto nos arts. 52 ¢ 54-B deste Cédigo, ¢
sobre as consequéncias genéricas ¢ especificas do inadimplemento;

Outrossim, o projeto estd em conformidade com o Estatuto do Idoso (Lei n°
10.741/03). que garante ao idoso a prioridade na formulagdo e execugdo de politicas sociais

publicas espccificas.

Ademais. cumpre mencionar que o Supremo Tribunal Federal - STF ja sc
pronunciou a respeito de leis que convergem ao mesmo proposito do PL aqui analisado, qual

seja, proteger os idosos nos casos de contratagdes financeiras. Vejamos:

“Aciio direta de incoustitucionalidade. 2. Lei n. 12.027, de 26 de agosto de
2021. do Estado da Paraiba. 3. Normas que obrigam pessoas idosas a
assinarem fisicamente contratos de operagiio de crédito firmados por
meio eletrénico ou  telefonico. Possibilidade. 4. Compcténcia
suplementar dos Estados para dispor sobre prote¢io do consumidor.
Precedentes. 5. Adequagio ¢ proporcionalidade da norma impugnada para g
protecio do idoso. 6. Agdo direta de constitucionalidade conhecida e julgada
improcedente.™ (ADI n. 7027 / PB, Rel. Min. Gilmar Martins, Tribunal
Pleno., DJe 24/01/23) '

MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVERSAO EM JULGAMENTO
DEFINITIVO. LEI N. 20276 DO PARANA. PROIBICAO A
INSTITUICOES FINANCEIRAS, CORRESPONDENTES BANCARIOS E
SOCIEDADES DE ARRENDAMENTO MERCANTIL DE REALIZAREM
PUBLICIDADE OU ATIVIDADE DE CONVENCIMENTO DE
APOSENTADOS E PENSIONISTAS PARA A CONTRATACAO DE
EMPRESTIMOS. COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO
PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO AO CONSUMIDOR.
VULNERABILIDADE ECONOMICA E SOCIAL DE APOSENTADOS
E PENSIONISTAS. PROTECAO INTEGRAL AO IDOSO. ACAO
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DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
IMPROCEDENTE. 1. Proibi¢gdo da Lei paranaensec n. 20.276/2020 a
instituigdes  financeiras, correspondentes  bancarios ¢ sociedades  de
arrendamento  mercantil  realizarem  telemarketing, oferta  comercial,
proposta, publicidade ou qualquer tipo de atividade tendente a convencer
aposentados ¢ pensionistas a celebrarem contratos de empréstimos resulta do
legitimo exercicio da competéncia concorrente do ente federado em matéria
Codigo de Defesa do Consumidor e reforcando-se a protecio de grupo em
situacdo de especial vulnerabilidade econdmica e social. 2. Agdo direta
julgada improcedente. (ADI n. 6727, Rel. Min. Carmen Lucia. Tribunal

Pleno, Dle 20/05/2021).

Portanto, vé-se perfeita consondncia do PL com todo o cxposto acima,
concluindo-se, por sua vez, que trata-sc de projcto que visa a prote¢do dos idosos residentes
do Municipio de Teresina-Pl em suas relagdes consumeristas, versada sob a perspectiva do

mteresse local.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE de tramitagdo, discussdo e votacdao do projeto de lei ordinaria ora tratado
por vislumbrar vicio que obsta a sua normal tramitagio.
¢ Plendrio desta

= o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissocs

Casa Legislativa.

Teresina - PI, 07 de dezembro de 2023.
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