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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessorla Juridica Legislativa

Parecer AJL/CMT N° 250/2023

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n®. 307/2023

Autor (a): Ver. Evandro Hidd

Ementa: “Obriga a afixagdo de placa informativa com os telefones emergenciais em
condominios residenciais, empresariais, clubes e estabelecimentos bancdrios situados no
municipio de Teresina. e da outras providéncias.”

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado. o presente projeto de lei possui a
scguintec ecmenta: “Obriga a afixagao de placa informativa com os telefones emergenciais em
condominios residenciais. empresariais, clubes ¢ estabelecimentos bancadrios situados no

municipio de Teresina. ¢ da outras providéncias.”.
As razdes da proposta foram expostas cm justificativa anexa ao projeto.

Scguindo o tramitc do processo legislativo municipal, csta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatorio.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA (;AMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

7 ge 7 g0

Art. 56. As Qrogo.ugoes .sulenas da dehheragao do Plenarlo receberao
o, ’I vav N v

técnica legislativa_da_respectiva_proposicdo. podendo ser _aceito _ou
rejeitado pelas comissédes. (grifo nosso)

§ 3" Caso a Comissdo ndo acute o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer. devidamente fundamentado. o guul prevalecera.

Assim, a norma cslabelece o dever de emissdo de parecer cscrito sobre as

proposigdes legislativas, o qual deve tratar sobre aspectos téenico-juridicos do Projeto.
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Ressalte-se que a manifestaco ¢ opmatlva Assim, 9_su substrato |ur|d|c0 exarado
neste parecer niio tem forca vinculante, podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo
pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais membros desta Casa, em seu
legitimo e soberano juizo politico de conveniéncia e oportunidade conferido pela populagéo

do Municipio de Teresina.
111 - ADMISSIBILIDADE:

Preliminarmente, o Projeto de Lei atende aos requisitos exigidos pclos artigos 99 a
101 do RICMT. posto que esta assinado por seu autor. traz o assunto indicado em cmenta e

acompanbha justificativa escrita.

Insere-se na competéncia dos Vereadores a iniciativa dos projetos de lci de interesse do
Municipio, conforme os arts. 50 da LOM e 105 do RICMT, respectivamente:
Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador:. as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Mupicipal ¢ aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos.projetos de lei cabe a qualquer lereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Per manenles, ao Prefeito e aos cidaddos, na jorma
da legislagdo em vigor.

Quanto aos dcmais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da Divisio de Redagdo Legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio

Normativa n". 111/2018:

Art. 32 A Dzvl.sao de Redagao Legzsl(mva (DRLQ comgete anahsar as

M; ggM A nggg_ngeg_ggnggg legislativa; (.. )

1v- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o projeto
de lei em analise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se de um
assunto de intereSse local, apto a enscjar a competéncia do Municipio, conforme disposto no
art. 30, 1, da Constituig:;”\o e no art. 12, I, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM, in

~t

verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar scbre assuntos de inieresse local;
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Art. 12, Ao Mumct io compelte prover a ludo uanto dz a respeito ao seu
D

peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo. cabendo-lhe,

privativamente, as seguintes atribuicoes:

— legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A Constituicdo Federal concedeu aos Municipios a atribui¢do de legislar em matéria
de interesse local, decorrente do poder de auto-organizagdo, conforme explicado pela melhor

doutrina':

Legislar sobre assuntos de interesse local substituin a locugdo peculiar
interesse local, presente nas Constituigées anteriores. Interesse local nao
implica_exclusivo_interesse_municipal, tampouco se expressa em todos os
municipios do mesmo modo, pois os municipios sio diferentes. No Brasil
temos municipios com territorios maiores que Estados da Federa¢do —
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que hda
municipios com orgamento maior que Estados — Sdo Paulo capital, maior
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recuisos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Estus
caracter isticas e que ldennjtcum o seu mte/esse Iocal 0 que Identl[lca 0
il

-1iy C

interesse local a ser prgggtdo. Entendemos, como TABORDA (201 5) que o
interesse local ¢ a clausula geral de competéncia municipal. {(...) As
clausulas gerais tém por fungdo permitir a abertura e a mobhilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,
viabilizando a adequagdo, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local.

O PL objetiva a afixagdo de placa informativa com os telefones emergenciais
em condominios residenciais, empresariais, clubes e estabelecimentos bancarios situados no
municipio de Teresina. Desse modb, vé-se que a proposta tende a conferir maior facilidade de
acesso aos numeros emergenciais, possibilitando uma maior rapidez no acionamento dos

scrvigos de atendimento de urgéncias.

cria ou extingue Secretarias e orgdos da Administracao Publica; e, finalmente, ndo dispoe

sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

'"MENDES, Gilmar Ferreira. Comentdrios a C‘onslimiééo do Brasil - 2* Ed. 2018.

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003800310034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente

O MBhat EMRAP Brfitongiy 2 gg@ﬁwa fle GhpRe B1licapi@iiaran \CP-




ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

Assessoria Juridica chlslatlva

Veutlca sc, assim, que:a lei ndo cuxda dc matéria prevista no rol de temas

by

reservados a

iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posi¢do firmada pelo Supremc Tribunal Federal, é taxativo.

Convergindo ao entendimento de que trata-se de PL traduzindo interesse local,

bem como de plena e possivel iniciativa parlamentar, colaciona-se o seguinte julgado de

conteudo semelhante:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - A Lei Municipal n°
4.967, de 14 de abril de 2010. cuidou de matéria de interesse geral da
populagdo. seim nenhuma reiagdo com matéria estritamente administrativa,
afeta exclusivamente Poder Exccutivo. razio pela qual escorreita a inictativa
do Poder Legislativo. Também nito ha que se falar em criagdo de despesas ao
erario Municipal. pois a lei impugnada apenas determina a fixagdo. nos
estabelecimentos nela descritos, de cartazes com nimeros de telefones de
orgdos que visam a prote¢do de mulheres, criangas e adolescentes. Por fim,
de registro que a norma impugnada também ndo tratou de matéria que supera
a competéncia legislativa MQnicipal (art. 144, da Constitui¢do do Estado de
Sao Paulo), ndo estando configurando hipdtese de inconstitucionalidade
formal orgﬁnié:a. {TISP, ADI (‘1269431-26.2012.8.26.0000. Rel. Des. Roberto
Mac Cracken, Orgio Especial, Julgamento 05/06/2013) .

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢do legislativa vai ao encontro

do ordenamento juridico, haja vista que discipling, com fulcro em bases constitucionalmente

legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

VI - CONCLUSAO:

Por essas razdcs, esta Asscssoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitagdio, discussio e votagio do projeto de lei ordinaria ora examinado.

E o parecer.

Teresina-PIL, 07 de dezembro de 2023.
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