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2 Pro;eto de Lei Ordmamz n°307/2025
er. Samuel Aiencar :

zoaf n° 5,168, de 02 de fevereiro de. 2018, que
'_veng Go da Saude dos Pes na Rede de Saude de

1 - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou projeto de lei ordinaria cuja ementa €
a seguinte: “Altera dispositivos da Lei Municipal n° 5.168, de 02 de fevereiro de 2018, que
dispde sobre o Programa Municipal de Prevengdo da Saide dos Pés na Rede de Saide de
Teresina, para incluir diretrizes especificas de prevencdo ¢ cuidados com o pé diabético, ¢ da

outras providéncias”.
Justificativa em anexo.

Por provocacdo do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

E, em sintese, o relatorio.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVC DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAQO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56.4s proposicoes sujeitas a deliberacio _do Plenario receberio
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa_da Cidmara

Municipal de Teresin Vi nte _assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimenio efetivo.

§ 2°0 parecer emitido peia Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada a esclarecer sobre o _aspecte constifucional, legal,
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juridico, regimental e de técnica legisiativa da respectiva_proposicio,

podendo ser aceito ou rejeitado.
§ 37 Caso a Comissdo nao acate o parecer técnico-juridico, emitird nove
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposicdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndoe tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

¢ pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das_Comissdes especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular
representada pela manifestacio dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questGes sociais e politicas) de cada proposicao.

ITI - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
Quanto aos demais aspectos concernentes i redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolugiio Normativa n°.
111/2018:
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Art. 32. A D:wsao de Redacao Leg:.slam'a (DRL) wmpete analmar as

Municipal, no tocante g técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacao final, de redacio para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicdes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisio dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendo as adequagdes necessdarias em observancia aos
preceitos de iécnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redacdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redagées para o segundo turno e redacies do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicées
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A proposicio legislativa em enfoque ¢é bastante salutar, haja vista que pretende instituir
diretrizes especificas de prevengéo e cuidados com o pé diabético, e da outras providéncias.

Inicialmente, quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constituicdo da
Repliblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII,
que essa serd exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redacao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Esiados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[

XII - previdéncia social, prote¢iio e defesa da saiude; (grifo nosso)

Quanto & competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 e a Lei Orginica do Municipio — LOM
estabelecem, respectivamente, no art. 30, incisos I ¢ II e no art. 12, inciso I ¢ art. 20, inciso I,
alinea p, o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I —legislar sobre assunios de interesse local;

II — suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)
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Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigées:

I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inciusive suplementando a legisiacio
JSederal e a estadual, notadamente no que concerne:

p) a politicas pithlicas do Municipio;

Ademais, merece registro que a proposigio encontra suporte no art. 196 da CRFB/88,

in verbis:

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdomicas que visem @ reducdo do risco de doenga ¢ de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as agées e servigos para
sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

No mesmo sentido, destaque-se os seguintes dispositivos da LOM sobre o tema em

aprego:

Art. 206. A Saude ¢ direito de todos e dever do Poder Piblico, assegurado
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugio de riscos de
doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e
servigos destinados a sua promogdo, protecdo e recuperacdo, com
prioridade para as atividades de vigildncia sanitaria e epidemiologica.

Art. 207. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o Poder
Publico Municipal promoverd, por todos os meios ao seu alcance:

[.]

IV - 0 acesso universal e igualitirio as agées e servigos de promocio,
protegdo e recuperagdo da satide de todas as pessoas, sem preconceitos ou
privilégios de gualgquer natureza; (grifo nosso)

V' - a assisténcia a pessoa, com a reah'za ao integrada das atividmles
preventivas. (E{fff() H()S.\'O)
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No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A propdsito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualguer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagao em vigor.

Ainda, o constitucionalista Nuno Pigarra, em sua obra “A Separacido de Poderes como
Doutrina e como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer sobre as novas
conformacdes do principio da separagdo de poderes, afirma que a fungdo politica abrange a
orientagdo e a direc¢do da sociedade politica em geral, a determinagdo do interesse puiblico,
a interpretagdo dos fins do Estado, a fixa¢do de suas tarefas e a escolha dos meios {...)
adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um entrelagamento e
uma atuagdo conjunta entre Legislativo e Executivo, numa verdadeira conexdo de fung¢des
legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e militares.

Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que ¢ cabivel ao Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais, e ao Executivo
operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas
das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opg¢des politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legisiativo, que as organiza sob a forma de
leis.

Assim, a atuagdo legislativa na concepgio e na construgdo de leis definidoras de
politicas publicas nio est restrita a elaboragdo de emendas e substitutos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse proposito, escreveu Antonio Carlos Torrens sobre o

papel do Parlamento:
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O Parlamento, na configuracio dada pela Constituicio de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisérios ¢ da
agenda governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos
formais de elaboracio de leis, quanto pela inser¢io de procedimentos
externos coma consulta popular, audiéncia publica e féruns técnicos, que
acabam por reforcar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles
maior compromisso em suas proposicoes (TORRENS, Antonio Carlos.
Poder Legislativo e politicas publicas: uma abordagem preliminar. Revista
de Informagdo Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar.
2013.).

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criaciio de
programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n®290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Saade.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edicdo da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasio da esfera da competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo local.

Um pouco adiante, o voto consignou que:

rograma instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo fomentar a_prdtica de esportes em_vias e logradouros pitblicos.
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal gque ‘u
implantacio, coordenacio e acompanhamenio do programa ficard a corgo
do _drgdo competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também,

aprovar as vias designadas pelos moradores para a execucio do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim se manifestou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1° n° 11, letra ‘d’, da Constituicdo Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criugdo, estruturagdo e atribuicdes dos drgdos desse Poder.
Coniudo, néio se vé desses trés comandos a menor referéncia a dérgio do
Poder Executivo. Nem para cridg-lo; nem para estruturd-lo; nem para
atribuir-the qualquer fun¢do especifica. Dispés-se sobre a criacdo de um
programa, alids sinténico coma ideagdo constitucional. Ha de se convir
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n® 2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizacdo. claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

Dessa forma, as balizas para a verificagio da constitucionalidade da iniciativa

parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto ¢, o Legislativo
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néo pode invadir o espago de autoadministracdo dos outros 6rgos da soberania) e o proprio
desempenho da funcio administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda ¢é a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de orgios do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribuigdes, inovando a prépria fungdo institucional da
unidade orginica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que,
nas hipéteses de formulagdo de politicas publicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) 0 que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribuicies a orgdos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonca.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administracdo. In:
Revista de administra¢do municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)

Logo, € necessario distinguir a criacdo de uma nova atribui¢do (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentacdo de uma atividade
que ja cabe ao orgdo.

Dessas explanagbes, vé-se, portanto, que o projeto em testitha ndo cria novas
atribuicdes aos orgdos da administragdo plblica municipal, tampouco inova as atribui¢des dos
servidores publicos; cria, tdo somente, diretrizes a serem seguidas pelo Municipio, reservando
ao Poder Executivo, através de seu orgdo competente, a regulamentagdo das agdes a serem

desenvolvidas.

Portanto, conclui-se que a formula¢do de politicas piblicas em linhas gerais também ¢
atribuicdo de parlamentar. E, reforcando o entendimento aqui exarado, colaciona-sc os
julgados do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo que declaram constitucionais leis municipais
nesse sentido, conforme se verifica abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI 5.712, DE 16 DE
JULHQ DE 2021, DO MUNICIPIO DE MAUA, DE ORIGEM
PARLAMENTAR, QUE "DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
SAUDE MENTAL NO POS-COVID-19, COM O OBJETIVO DE
PROMOCAQ DA SAUDE MENTAL E ATENCAO AOS PROBLEMAS

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Av. Marechal Castelo Branco, 625 - Cabral

CEPT64000-81T0 - Teresnarri
Autenticar documento em hitp:/fwwav.sp Igrgpmteresma/autentlmdade
com o identificador 330034003000370037003A005 0052004?. Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAU]
cAmaRa | CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

ey §iign

: il §
N o T R O A T e R R R e ,Mtj‘ém‘%ﬁ?’mﬁ@‘ﬂ?\l AR R

PSICOLOGICOS DECORRENTES DA PANDEMIA CAUSADA PELA
COVID-19, CONFORME DISPOE" - ALEGADA VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA SEPARACAO DOS PODERES E DA RESERVA DA
ADMINISTRACAO. POLITICA PUBLICA — MATERIA RELATIVA A
DIREITO SOCIAL ~ SAUDE PUBLICA — COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE EM RELACAO AOS PODERES LEGISLATIVO E
EXECUTIVO — NORMA QUE NAO TRATOU DA ESTRUTURA OU DA
ATRIBUICAO DE ORGAOS DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
MAUA, NEM DO REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLICOS -
INCIDENCIA DA TESE DO TEMA 917 DE REPERCUSSAO GERAL DO
STF — INCONSTITUCIONALIDADE APENAS DO ART. 3° QUE IMPOS 4
PRATICA DE ATOS DE GESTAO PUBLICA AO PODER EXECUTIVO, AQ
DETERMINAR A CELEBRACAQ DE CONVENIOS E PARCERIAS PARA A
EXECUCAO DA LEI — VIOLACAO, NESTE ASPECTO, AOS ARTS . 5°E
47, 11, XIV E XIX, 'A", DA CONSTITUICAO ESTADUAL. ACAO DIRETA
JULGADA  PARCIALMENTE PROCEDENTE.(TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 20997674020248260000 Sio Paulo, Relator.: Nuevo
Campos, Data de Julgamento: 04/09/2024, Org&o Especial, Data de
FPublicagdo: 13/09/2024)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.
10.023/2024, do Municipio de Piracicaba que "Institui a politica priblica de
promogdo da Saiide Mental, estabelecendo politicas publicas de valorizagio
da saude mental da populagdo do Municipio de Piracicaba, e dd outras
providéncias" . 1.Vicio de iniciaiiva e afronta a reserva da Administracdo.
Inocorréncia. Lei impugnada que institui programa de politica de saide,
com vistas a valorizagdo da saude mental da populagdo, ndao determinando
quais programas serdo criados, sequer como serdo operacionalizados,
questac que competira ao Poder Executivo, nos termos do artigo 6° da
norma hostilizada e se insere na competéncia concorrente entre Legislativo e
Executivo . Inocorréncia, igualmente, de afronta aos arts. 25 da Carta
Bandeirante e 113 do ADCT na medida em a criagdo de despesas
or¢amentarias sem a respectiva fonte de custeio ndo induz @
inconstitucionalidade da norma mas, tao somente, a sua inexequibilidade no
ano em gue promulgada. Norma que, por outro lade, ndo cuida de despesas
ou beneficios de ordem fiscal. Precedentes . A¢do improcedente. (TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 20558861320248260000 Sdo Paulo,
Relator.: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 26/06/2024, Orgdo
Especial, Data de Publicacdo: 28/06/2024)

Agao Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 9.019, de 30 de outubro de
2023, do Municipio de Marilia que "institui o Programa 'Saude Mental' nas
escolas da rede piiblica municipal”. 1. Ato normativo de origem parlamentar
- Norma abstrata e genérica que institui politica publica direcionada ¢
protecdo da saude mental no ambiente escolar - Auséncia de vicio de
iniciativa - Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no rol
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taxativo do artigo 24, § 2° da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa
concorrente - Tema 917 da Repercussdo Geral ( ARE n° 878 .911/RJ) -
Imposigdo de encargo ao Poder Publico com a finalidade de conferir maior
efetividade a direito social previsto na Constitui¢do ndo configura viola¢ao
ao texto constitucional - Camara Municipal que atuou no exercicio legitimo
de sua competéncia, regulando assunto de interesse local - Precedentes do
E. Supremo Tribunal Federal. 2. Legisla¢do que ndo interfere na gestio do
Municipio e tampouco veicula tema relacionado a reserva de administragao
- Ofensa ao principio da separagdo dos poderes néo configurada . 3. Falta
de especificagdo de fonte de custeio, ademais, que ndo traduz infringéncia
ao disposto no artigo 25 da Constituigdo Estadual, mas apenas
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada - Inexisténcia de
afronta ao artigo 113 do ADCT - Diploma normativo hostilizado que ndo
impbe renuncia de receita, tampouco podendo ser considerado como
despesa obrigatéria - Precedente - A¢do improcedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2306096-21.2023 .8.26. 0000 Sao Paulo, Relator.:
Vianna Cotrim, Data de Julgamento: 10/04/2024, Orgdo Especial, Data de
Publicacao: 11/04/2024)

L Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispée sobre a
instituicdo do Programa de Protecdo a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e da outras providéncias”.

11 Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem
parlamentar. a legislacdo impugnada ndo trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2°, da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgio
Especial.

III.  Nao constatada, igualmente, invasdo das atribui¢ées de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada ndo disciplina a
pratica de ato de adminisiragdo, limitando-se a instituir programa de
protegio a saude da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento
(TGD), em dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstragdo e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados a
garantir sua exequibilidade e a eficdcia de suas disposigoes. Constitui dever
do Poder Executivo levar as determinagoes do diploma impugnado a
concrecdo por meio de provisdes especiais, com respaldo em seu poder
regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina.

VI. Artigo 4° parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posigdo peesaal desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado
neste Orgdo Especial, a fixa¢do de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposicdo legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.
Violacdo ao principio da separagdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da
CE. Exclusdo da expressdo "no prazo mdximo de 60 (sessenta) dias,
contados de sua publicagdo.”. Pedido julgado parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator
(a): Mdrcio Bartoli; Orgéio Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de Justi¢a
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de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/2019) (grifo nosso)

Portanto, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicdo legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

com politica publica voltada a prevengio da saide dos pés.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
URIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo _melhor e soberano juizo das Comissdes ¢ Plenario desta Casa

Legislativa.

Teresina - PI, 04/12/2025.

o

f‘ ) \ JPTY AR

JAN -RL\S. S‘ILV-& SOI’S A ALVARENGA
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