ESTADO DO PIAU!
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL
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- C;)‘:Pfefeit;c; ‘Mt'micip.ai .ci;al;ﬁ'l-‘eresinra apresentou rprojeto }je lei que .possui a
seguinte ementa: “Altera dispositivos da Lei mu-n.icipal n® 2.586, de 1° de dezembro de 1997,
com modificacdes posteriores, em especial pela-lei ° 3.881, de 29 de junho de 2009,
especificamente no que se refere aos requisitos e competéncias dos cargos do quadro
permanentc deservidores da fundagao Wall Ferraz - FWF, e da outras prov1denc1as
A Justlflcatlva da propomgao Ieglslatlva esta anexada ao0s autos do processo.

LI Tk

E em smtese orelatorlo
Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivas e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, nao merecendo qualquer reparo.
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Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

111 - ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL

No que tange ao regramento dos requisitos e atribuicdes dos cargos pubicos, a
Constituicao Federal em seu artigo 37, incisos I € clara neste ponto. Veja-se:

Art. 37. A administragdo publica dirveta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I — os cargos, empregos e fungoes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim
como aos estrangeiros, na forma da lei;

I — a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo,

Percebe-se que a norma do artigo 37, I da CF € categdrica ao enunciar que os
requisitos de admissibilidade a cargos, empregos e funcgdes publicas devem estar previstos em
Lei, (no sentido de lei formal) e nao outro ato normativo administrativo, como portarias,
resolucoes, decretos, editais, etc.

Neste sentido, se manifestou 0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LIMINAR.
CONCURSO PUBLICO. JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO.
REQUISITOS. IMPOSICAO VIA ATO DO TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO.

“Apenas a lei em sentido formal (ato normativo emanado do Poder
Legislativo) pode estabelecer requisitos que condicionem ingresso no
servico publico. As restrigoes e exigéncias que emanem de aio
administrativo de carater  infralegal  revestem-se  de
inconstitucionalidade.” (Jose Celso de Mello Filho em “Constitui¢do
Federal Anotada’™).

Incompatibilidade da imposicdo de tempo de pratica forense e de
graduagdo no curso de Direito, ao primeiro exame, com a ordem
constitucional (ADI 1188 MC/DF, Relator Ministro Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 23/02/1993).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXIGENCIA DE ALTURA MINIMA PARA O INGRESSO NOS
QUADROS DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL.
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INEXISTENCIA DE LEI FORMAL RESTRITIVA DE DIREITO.
FIXACAO EM EDITAL. IMPOSSIBILIDADE. Concurso publico para
o cargo de policial militar do Distrito Federal. Altura minima.
Impossibilidade de sua inser¢do em edital de concurso. Norma
restritiva de direito que somente na lei tem sua via adequada. Agravo
regimental a que se nega provimento. (Al 518863 AgR/DF, Relator
Min. Eros Grau, Primeira Turma, Julgado em 23/08/2005)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LIMINAR —
CONCURSO PUBLICO — JUIZ DO TRABALHO SUBSTITUTO —
REQUISITOS — IMPOSICAO VIA ATO DO TRIBUNAL SUPERIOR
DO TRABALHO. Exsurgindo a relevancia juridica do tema, bem
como o risco de serem mantidos com plena eficacia os dispositivos
atacados, impdem-se a concessdo de liminar. Isto ocorre no que
previstos, em resolu¢do administrativa do Tribunal Superior do
Trabalho, requisitos para acesso ao cargo de juiz estranhos a ordem
Juridica.

Apenas a lei em sentido formal (ato normativo emanado do Poder Legislativo) pode
estabelecer requisitos que condicionem ingresso no servigo piblico. As restrigdes e exigéncias
que emanem de ato administrativo de cardter infralegal revestem-se de inconstitucionalidade.
(Jose Celso de Mello Filho em Constituicdo Federal Anotada).

Incompatibilidade da imposicao de tempo de pritica forense e de graduacao no curso
de Direito, ao primeiro exame, com a ordem constitucional. (ADI 1188 MC/DF, rel.. Min.

Marco Aurélio, j. 23/02/1995)

E o que se percebe ¢ que tanto requisitos intrinsecos (exigéncias para assumir o cargo
em si) como extrinsecos (exigéncias feitas em concursos publicos) sido submetidos a esta regra
da reserva legal.

Assentada a inconstitucionalidade da lei que cria cargo relegando a fixacao das suas
atribuigcdes a ato infralegal, ha que se registrar que a inconstitucionalidade € um vicio de
validade que macula o ato legal desde a sua edicdo. Trata-se, portanto, de um ato nulo desde o
seu nascedouro. Conforme a jurisprudéncia do STF, a lei inconstitucional assim o € desde o
seu ingresso no ordenamento juridico:

A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
943.787 PIAUI RELATOR : MIN, GILMAR MENDES AGTE.( S ) :
KAROLINE MARIA XAVIER DE ALMEIDA ADV.( A / S ) :
RICARDO ILTON CORREIA DOS SANTOS AGDO.( A / § ) :
ESTADO DO PIAUI PROC.( A / S)(ES ) : PROCURADOR -GERAL
DO ESTADO DO PIAUI Agravo regimental em recurso
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extraordindrio com agravo. 2. Direito Administrativo. 3. Admissdo,
como empregada piblica, anterior a CF/88. Inconstitucionalidade da
Lei Estadual 4.546/92. ADI 982. Ascensdo funcional. Impossibilidade.
Nulidade da Portaria que a instituiv. Sumula Vinculante 43. 4.
Situagdes inconstitucionais ndo se consolidam pelo transcurso do
tempo. 3. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisdo
agravada. 6. Negativa de provimento ao agravo regimental.

A proposicio legislativa em comento tem por objetivo incluir, ao diploma legislativo
que criou os cargos na Fundacdo Wall Ferraz, um Anexo dispondo sobre requisitos e
atribuicoes dos cargos do quadro Permanente dos servidores da referida Fundagéo, sanando
assim desde logo a situagdo ilegal. A medida eleita ¢ juridicamente vidvel, extirpando do
ordenamento juridico a inconstitucionalidade, visto que o Supremo Tribunal Federal nao
admite o prosseguimento de acdes diretas de inconstitucionalidade cujo objeto tenha sido
revogado no curso do processo; todavia tal medida nao impede o questionamento das
nomeacgoes realizadas com base na lei inconstitucional pelos 6rgaos de controle, mormente
pelo Tribunal de Contas e pelo Ministério Publico com atribui¢ao para tanto.

Diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposi¢ao legislativa vai ao encontro
do ordenamento juridico.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, opina a Comissdo de Legislagdo, Justica e Redacdo Final

FAVORAVELMENTE pela tramitagao, discussdo e votacao do projeto de lei ordinéria ora

examinado.
Eo parecer, salvo melhor juizo.
Sala de Reunido da Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final, em 12 de
dezembro de 2019. =~ \
N\ \
Ver. DEOLINDO MOURA
Relator

“Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.
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Membro
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