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 ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA

MEMORANDO N°. 109/2023/AJL-CMT Teresina (PI), 13 de dezembro de 2023.

DA: ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA
AO: VEREADOR(A) ANTONIO JOSE LIRA

Ementa: ‘oriza a desafetacdo, para fins de alienacéo. do bem publico municipal que
especifica. e da outras providéncias”,

Senhor Vereador Lider do Prefeito,

Considerando o recebimento por este setor do Projeto de Lei acima
identificado, autorizando a desafetagdo, para fins de alienagdo de imével pertencente a
municipalidade; considerando as exigéncias constitucionais (art. 19, I c/c art. 37, caput),
os dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes) e da Lei
Orgénica do Municipio de Teresina (LOM), esta Assessoria Juridica Legislativa vem
explanar o que segue para, ao final, solicitar as informagdes e os documentos adiante
descritos.

Primeiramente, tendo em mira que a proposi¢do envolve matéria
relacionada 2 disposigéo de patriménio publico em prol de particular, faz-se imperiosa,
na maior extensdo possiveL a observéncia dos Principios da Legalidade, Moralidade e
Impessoalidade (art. 37 da CF).

Dito isso, o projeto de lei em comento aduz em seu art. 2° que o im6vel
ser4 alienado por meio de inexigibilidade de licitagio, na forma da legislagdo vigente, em
sspeeial da Lei Federal de Licitagdes © Contratos Administrativos, © nos termos do
Processo Administrativo SEI n° 00047.00780/2017.

Ademais, no plano infraconstitucional, é de se registrar que a Lei n° 8.666
(art. 17) estabelece os requisitos para a alienagdo de bens iméveis da Administragio
Publica. Sdo eles: demonstragédo de interesse publico devidamente justificado, avaliagéo
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prévia, licitacio na modalidade concorréncia ¢ autorizagio legislativa.
Nesse diapasdo, convém trazer 3 baila as ligdes de Hely Lopes Meirelles

(Direito administrativo brasileiro. 32. ed. S#o Paulo: Malheiros, 2006, p. 271-272):

Licitagdo é o procedimento administrativo mediante o qual a
Administragdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o
conirato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se através de
uma sucessdo ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e
para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negécios
administrativos.

Contudo, a proposicdo legislativa em aprego nfio alberga dispositivo
prevendo a realizago de licitagio na modalidade de conconéndia, em contrapartida
determina que o imé6vel serd alienado em obediéncia 4 Lei Federal n° 8.666/1993 e
conforme os termos do processo administrativo reconhecendo a possibilidade de

investidura no caso.

A titulo de investidura, os requisitos constam no art. 17, da Lei n° 8.666/1993,
conforme se depreende do exposto abaixo:

da G0 direta e en dades térut ase ndaci
ara to inclusiyve as entidad, depender deavalta
MIMW—MMMZWMQQ

nos seguintes casos:

()
d) investidura; (grifo nosso)

§ 3¢ Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada
pela Lei n°9.648, de 1998)

I - g_alienacdo aos proprietdrios de imdveis lindeiros de drea

remanescente ou resultante de obra publica, drea esta que se tornar
inaproveitdvel is oladamentg, por preco nunca inferior ao da avaliacdo

sde que esse nao ultr assea 0% (cingiienta por cento) do valor
const inea "a" do inciso II do art. 23 desta lei: (Incluido pela

Lein®9.648, de 1998) (grifo nosso)

Sobre o tema, importante destacar as consideragdes realizadas por José dos Santos
Carvalho Filho, in verbis:
m_virty obra publica, surge drea remanescente que, tomada

isolg_da__mente, nﬁg pode ser agrovm Manter essa nesga de terra
Seria indcu 7 dutwo.A lei, entdo. admit aahen "od ssa drea
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ampliacdo do dominio. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual
de Direito Administrativo. 26. Ed. Rio de Janeiro: Liimen Jiris. p. 1201,
2013) (grifo nosso)

Corroborando o dito acima, transcreve-se a ementa de julgado proferido pelo
Tribunal de Justiga do Parané — TJ/PR, senfio vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESAFETACAO DE
IMOVEL PUBLICO. ALIENACAO SEM PREVIA LICITACAO.
POSSIBILIDADE. INVESTIDURA. IMOVEL LINDEIRO DE
AREA INAPROVEITAVEL. EXEGESE DO ARTIGO 17, INCISO,
DA LEIN.’ 8.666/93. AUSENCIA DE PREJUIZO AQ ERARIO

O artigo 17, inciso I, alinea d, da Lei 8.666/93, estabelece que em
casos de investidura é dispensada licitacdo para a alienacio de bens

da Administracdo Publica, cujo dispositivo aplica-se ao presente caso.

valendo_ressaltar, ainda, que_inexistiu_qualquer prejuizo ao ente

municipal em _virtude da alienacdo do _imdvel em liticio.
CONDENACAO DA AUTORA AO PAGAMENTO DAS VERBAS DE
SUCUMBENCIA. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE MA-FE,.
EXCLUSAO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 18 DA LEI N°. 7.347/85 -
Ainda que a agdo proposta ndo tenha sido Julgada procedente, ndo se
vislumbra dos autos que seu ajuizamento deu-se, téo simplesmente, por
ato de pura ma-fé da autora, razdo pela qual devem ser excluidos os
Onus de sucumbéncia, nos termos do artigo 18 da Lei n.°7.347/85.
AGRAVO RETIDO NAO CONHECIDO. APELO PARCIALMENTE
PROVIDO. (Processo: AC 4603190 PR 0460319-0; Relator (a):
Abraham Lincoln Calixto; Julgamento: 25/05/2009; orgdo Julgador: 4°
Cémara Civel; Publicagdo: DJ 187) (grifo nosso)

No plano juridico local, a LOM (art. 110) firmou que alienagfio de bens
municipais far-se-4 de conformidade com a legislagdo pertinente. Ou seja, a alienagdo
estara adstrita as previsdes legais.

A par disso, a LOM estabelece que o uso de bens municipais por terceiros
deverd atender a exigéncia de interesse pablico, bem como que o Municipio,

preferentemente & venda ou a doacdo de bens iméveis, conceders direito real de uso,
mediante concorréncia (artigos 112 e 115).

No que tange 2 licitagdo, a modalidade concorréncia & dispensada em
situagBes especiais, contempladas em lei (art. 17, 24 e 25, Lei 8.666/93).

In casu. o PL especifica a inexigibilidade da licitacdo. contudo. vale

salientar-se gue o0 legislador icipal nio pode. a priori. entender pela inexigibili e da

licitac8o, pressupondo a inviabilidade de competicdo.
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CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA

Tal conclusdo decorre de que a lei impde a modalidade concorréncia
para as alienagdes e, somente na hipétese de instaurado procedimento e nfio acudirem
interessados & licitagio anterior, e esta, justificadamente, nfo puder ser repetida sem
prejuizo para a Administrag8o, abrir-se-4 a possibilidade de contratagdo direta (art. 24, V,
Lei 8666/93).

V& que a situagéo prevista, qual seja, contratacdo direta, tem cabimento no
4mbito de um procedimento licitatério inaugurado, com ampla divulgagio do edital de
licitagdo, mas que nfo obteve éxito, ante a auséncia de interessados.

Desta forma, é possivel a contratagdo direta quando h4 auséncia de
interessados, contudo essa constatagdo dar-se-4 em outro campo de investigagdo, tdo
somente aps a ampla divulgagdo do edital de licitagdo, na modalidade concorréncia.

Ademais, conforme prevé o art. 26 da Lei 8.666/93, os casos de dispensa,
a exemplo a auséncia de interessados, art. 24, V, 8666/93, citado acima, bem como nos
casos de inexigibilidade, devem contar, necessariamente, com justificativa, devendo
ainda, contar com comunicagdo, dentro de 3 dias, 4 autoridade superior, para ratificagio
e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 dias, como cohdig:ﬁo para eficdcia dos
atos.

Por fim, impende advertir que nio seria apropriado ao legislador
municipal dispor sobre situacio de inexigibilidade de licitagio pressupondo
inviabilidade de competi¢do em dada situagdo concreta por ele prevista, isso porque
o legislador niio poderia, dissociado da andlise fitica, pressupor a inviabilidade de
competicdo numa dada situagio concreta, quando o campo apropriado para essa
investigacdo seria outro, no bojo de um processo a ser deflagrado no ambito
administrativo, apés autorizagio do legislativo.

Sendo assim, e considerando o teor da proposicéo e a necessidade de
complementagio da documentagio acostada aos autos, esta Assessoria juridica vem
solicitar o seguinte:

I - copia do processo administrativo SEI n° 00047.00780/2017:
IT documentagéo comprobatéria da propriedade do imével;

III - observancia dos artigos da LOM que determinam a preferéncia pela
concessdo do uso;
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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
ASSESSORIA JURIDICA LEGISLATIVA
IV - observancia da modalidade licitatoria imposta pela lei n° 8.666;
V - alteraggo do texto do projeto de lei, mais especificamente em seu art.
°, suprimindo o teor “por inexigibilidade de licitacfo”, passando a prevé: “Art. 2°
Fica o Poder Publico Municipal autorizado a alienar o imével descrito no art. 1° desta Lei,

na forma da legislagdo vigente, em especial da Lei Federal de Licitagdes ¢ Contratos

Administrativos”.
Nada tendo mais a acrescentar, desde ja esta Assessoria renova os
.
protestos de estima e elevado aprego.
Atenciosamente,
i
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DESPACHO Ne 01/2024 - PLCCA/PGM
T L2024 - PLCCA/PGM

PROCESSO N 047.00780/2017.
CONSULENTE: Gabinete do Prefeito,
INTERESSADO: Amadey Marques de Sousa, -
ASSUNTO: Investidura de rua.

A Chefia de Gabinete,

1. Trata-se de processo formalizado na Procuradoria-Geral do
Municipio, por meio do qual ‘Amadeu Marques de Sousa requer a
investidura de 4rea Piblica, situada na série poente da Rua Esperantina com
a Rua Juiz Jozo Almeida, Quadra 18 do Loteamento Parque Aldeota, Bairro
Horto, Data Covas, Zona Leste, nesta Capital (requerimento fls, 02),
conforme memorial descritivo de fls. 11, o qual possui a seguinte inscrigio
municipal: 006.208-1. Referida regularizagiio, segundo o que se infere do que
consta nos autos, envolvers a alienacio de imével ptblico & particular,

especificamente uma 4rea corresponde a uma_calcada (conforme planta

2. A questio juridica debatida nos autos jd fora conclusivamente
apreciada nos termos do Parecer n® 335/2022-PLCCA/PGM (fls. 108/110),
que concluiu pela possibilidade juridica de alienagdo nos Seguintes termos:
“I...] observadas as consideracbes exaradas no presente opinativo, em especial as
condicionantes dos parigrafos 18, 26, 28, 32 ¢ 34.”, Destaque-se o parégrafo 23
do referido parecer que entendeu cabivel a dispensa de licitacdo por meio
de inexigibilidade, in verbis:

3. Além disso, a matéria também foi apreciada pelo Parecer n° 108/202>-
PRFMAP//PGM (fls. 126/128) que opinou pela possibilidade de aliena¢do nos
seguintes termos: “/...] opina pelo deferimento da compra e venda do imével, frisando g
necessidade de autorizagio legislativg e, devendo-se observar o procedimento previsto na lei
8.666/93.” ' -

4. Os autos retornaram para andlise e manifestacio desta

n?109/2023/AJL-CMT (fl.148/152) o qual concluiu que:
Sendo assim, e considerando o teor da Proposicio e a necessi
complementagio da documentagio acostada a0s autos, esta Assessoria
juridica solicitar o seguinte: :
I- cépia do processo administrativo SEI n° 00047.00780/2017;
I documentaggo comprobatdria da propriedade do imével;

i i icidade
Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/emteresina/autentici
uten

inado digitalmente
com o identificador 320035003500390034003AO]9540052004100, D;)\(/::Qﬁsggl)i ca:sSBraSilei rga amer
e - institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Bra:
conforme MP n° 2.200-2/2001, que in nirace




o

III - observéncia dos artigos da LOM que determinam a preferéncia pela
concessdo do uso;

IV - Observéncia da modalidade licitatéria imposta pela Lei n® 8.666;

V - alteragio do texto do projeto de lei, mais especificamente em seu art.2°,
suptimindo o teor "por inexigibilidade de licitagdo" passando a prevé: "Art.
2° Fica o Poder Ptiblico Municipal autorizado a alienar o imével descrito no
art. 1° desta Lei, na forma da legislagéio vigente, em especial da Lei Federal de
Licitagdes e Contratos Administrativos".

5. E, em sintese, o relatério.

6. Com efeito, 0s bens ptiblicos devem ser conservados/preservados pelo
Poder Publico, e, de forma excepcional, podem ser alienados quando inserviveis a0
interesse publico.

7. Nas precisas ligGes de José dos Santos Carvalho Filho:

Em virtude de obra piiblica surge 4rea remanescente que, tomada
isoladamente, ndo pode ser aproveitada. Manter essa nesga de terra seria
inécuo e improdutivo, A lei, entio, admite a alienacio dessa area aos

8. Nesse contexto, o art. 76 da Lei Nova de Licitagdes dispSe sobre o
procedimento para alienago dos bens publicos:

Art.76. A alienagio de bens da Administragio Péblica, subordinada &
existéncia de interesse pablico devidamente justificado, serd precedida
de avaliacio e obedecerd is seguintes normas: I - tratando-se de bens
iméveis, inclusive 0s pertencentes as autarquias e as fundagOes, exigird
autorizacio legislativa e dependerd de licitagio na modalidade leildo,
dispensada a realizacio de licitacdo nos ca de; a) dago em
pagamento; b) doagio, permitida exclusivamente para outro érgdo ou
entidade da Administragio Publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso; c) permuta
por outros iméveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administragio, desde que a diferenca apurada néo
ultrapasse a metade do valor do imével que serd ofertado pela Unido,
segundo avaliagfio prévia, e ocorra a torna de valores, sempre que for o
caso; d) investidura; e) venda a outro érgéo ou entidade da Administragéo
Puablica de qualquer esfera de governo;f) alienacdo gratuita ou onerosa,
aforamento, concessdo de direito real de uso, loca¢io e permissdo de uso

S eis_res : : s, destinados ou efe :

dispernsad a0 _d c1facao  no AS0S
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Piiblica;g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locacio e permissao de uso de bens imovels comerciais de
ambito local, com &rea de até 250 m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados) e destinados a programas de regularizacao fundiaria de
interesse social desenvolvidos por érgdo ou entidade da Administragdo
Plblica; h) alienagio e concessdio de direito real de uso, gratuita ou
onerosa, de terras publicas rurais da Unido e do Instituto Nacional de
Colonizagio e Reforma Agréria (Incra) onde incidam ocupagbes até o
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limite de que trata o § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009,
para fins de regularizagdo fundidria, atendidos os requisitos legais; i)
legitimagéio de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7 de
dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos 6rgdos da
Administragio Piiblica competentes; j) legitimagdo fundiéria e legitimaggo
de posse de que trata a Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017;

§ 12 A alienagio de bens imdveis da Administragdo Publica cuja aquisi¢do
tenha sido derivada de procedimentos judiciais ou de dagio em
pagamento dispensard autorizagdo legislativa e exigird apenas avaliagdo
prévia e licitagdo na modalidade leildo.

§ 22 Os iméveis doados com base na alinea “b” do inciso I do caput deste
artigo, cessadas as razdes que justificaram sua doagdo, serdo revertidos ao
patrimdnio da pessoa juridica doadora, vedada sua alienagdo pelo
beneficidrio.

§ 32 A Administragdo poderd conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imével, admitida a dispensa de licitagdo, quando o uso
destinar-se a: I - outro érgdo ou entidade da Administragdo Publica,
qualquer que seja a localizagdo do imével; II - pessoa natural que, nos
termos de lei, regulamento ou ato normativo do érgdo competente, haja
implementado os requisitos minimos de cultura, de ocupa¢do mansa e
pacifica e de exploragio direta sobre drea rural, observado o limite de que
trata o § 1° do art. 6° da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009. § 4 A
aplicagdio do disposto no inciso II do § 3° deste artigo serd dispensada de
autorizaggo legislativa e submeter-se-4 aos seguintes condicionamentos: I -
aplicagiio exclusiva as dreas em que a detengdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; II - submissdo aos
demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo de
destinagdo e de regularizagdo fundidria de terras publicas; III - vedagdo de
concessdo para exploragdo ndo contemplada na lei agraria, nas leis de
destinagio de terras publicas ou nas normas legais ou administrativas de
zoneamento ecolégico-econdmico;IV - previsdo de extingfio automdtica da
concessdo, dispensada notificagdo, em caso de declaragdo de utilidade
publica, de necessidade publica ou de interesse social;V - aplicagdo
exclusiva a imdvel situado em zona rural e ndo sujeito a vedagdo,
impedimento ou inconveniente a exploragdo mediante atividade
agropecudria; VI - limitagdo a 4reas de que trata o § 1? do art. 62 da Lei n®
11.952, de 25 de junho de 2009, vedada a dispensa de licitagdo para 4reas
superiores; VII - acimulo com o quantitativo de 4drea decorrente do caso
previsto na alinea “i” do inciso I do caput deste artigo até o limite previsto
no inciso VI deste paragrafo.

9. Segundo licio de Margal Justen Filho a expressdo “alienagdo” foi
empregada no texto legal em sentido amplo e “compreende tanto a alienagdo no
sentido préprio e técnico como também outros institutos que possibilitam a outro
sujeito o uso e a fruigdo parcial ou temporaria de bens e direitos de titularidade da

Administragido Publica.”?

! JUSTEN FILHO, Marg¢al. Comentdrios & lei de licitagSes e contratos administrativos. 162 Edigdo. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2014. P. 308.
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10. A vista disso, pertinente trazer a baila, ainda que de forma breve, a
relevancia do julgado da ADI (Agdo Direta de Inconstitucionalidade) n® 927-3/RS,
proposta pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul, na qual incluiu a
interpretagio conforme ao significado, por forca da redagdo textual, quanto a
extensdo de aplicabilidade aos Estados e Municipios a regra contida no art. 17,
inciso I, alinea “b”, da Lei n® 8.666/1993, vez que causava ofensa aos artigos 1° c/c 60,
§4¢ e 22, inciso XXVII, todos da Constituicdo Federal de 1988. Em termos o art.17
somente é aplicivel & Unido e deve seguir apenas de norte para 0s Estados e
Municipios. : :

11.  Nos termos do art. 110, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina, a
alienacio dos bens municipais far-se-4 em conformidade com a legisla¢ao
pertinente. Conforme bem elucidam a doutrina e a legislagéo patrias, para haver
alienacio de bens iméveis, devem ser atendidos os seguintes requisitos:

“3) autorizagao legislativa;

b) interesse ptiblico devidamente justificado;

¢) avaliagdo prévia; e

d) licitagio, ressalvadas situa¢des excepcionais contempladas na lei.”

12. Em relagio 4 autorizagio legislativa, consta nos autos projeto de
lei de fl. 147 que autoriza a desafetagio, para fins de alienagdo, a titulo de
investidura, do referido bem (conforme artigo 1°) e autorizagdo de alienagdo
por meio de inexigibilidade de licitago (art.4®) sob a justificativa que:

Art. 42, A presente alienagdo serd realizada por meio de inexigibilidade de
licitagio posto que h4, nos autos do processo administrativo n®
047.00780/2017, comprovagédo de desinteresse dos proprietdrios lindeiros e
declaragio expressa de auséncia de interesse ptblico pela autoridade
municipal competente, na forma da Lei n° 8.666/93.

13. Em os, a recomendacido da assessoria da cimara municipal
estid em desacordo com toda a instrucio processual, uma vez que cabivel a
presente alienacdo por meio de inexigibilidade de licitacio diante da
inviabilidade de competicdo, ji que trata-se de imével correspondente a
uma calcada e que os_proprietirios lindeiros ndo tem interesse na
aquisicdo, além da auséncia de interesse ptiblico na 4rea inservivel.

14. Destaca-se que a alienagdo é a modalidade administrativa que
melhor atende ao interesse publico, uma vez que concesséo de direito real
somente se aplica para as seguintes finalidades especificas: “regularizacdo
fundiéria de interesse social, urbanizacio, industrializacio, edificacédo, cultivo
da terra, aproveitamento sustentdvel das varzeas, preservacdo das
comunidades tradicionais e seus meios de subsisténcia ou outras
modalidades de interesse social em 4reas urbanas” (Decreto-Lei 271 /1967).

15. Por todo o exposto, ratifico o entendimento anteriormente
exarado pela possibilidade juridica de alienagdo por meio de
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inexigibilidade de licitagdo, condicionada a autorizacdo legislativa (Parecer
n? 335/2022-PLCCA/PGM, fls. 108/110).

'16.  Concluo que o Projeto de Lei em questio, que autoriza a
desafetagdo, para fins de alienagdo, do referido imével municipal, estd em
harmonia com a legislagio e as orientages desta especializada.
Recomendado o envio de cépia do processo administrativo SEI n°
00047.00780/2017 ao Poder Legislativo.

17. E o entendimento, & consideragio superior.

Teresina-PI, 22 de janeiro de 2024.

%/M A s 5 oo
Carliane de Oliveira Benicio
Procuradora do Municipio de Teresina/PI - OAB/PIn® 14.176
Chefe da Procuradoria de Licitacdes, Contratos e Convénios Administrativos

AP%UD s Wecewts 0d P4OD.
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Matricula 76770
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ILM2. SR. DR. GERENTE DE PATRIMONIO MOBILIARIO - SEMPLAN. W
Processo n2 0047.780/2017
FiS. n¥ 7l
Proc. ne 017 28012
Rubrica: -

Amadeu Marques de Sousa, brasileiro, casado, CPF 181.990.893-34,
residente e domiciliado na Rua Esperantina, n2 2331, Bairro Horto Florestal
em Teresina/Pl, vem, a presenca de V. S&, impugnar a avaliagdo da calcada
do imével localizado no enderego acima pelos fatos seguintes:

1 - A investidura de rua (calgada) de dimensdo é de 3x30metros, localizada
no endereco acima, foi avaliada em R$34.176,00.

2 — No entanto, trata-se, como dito acima, de uma calgada que ndo tem
utilidade alguma para terceiros. Sem valor comercial de venda.

3 — Portanto, é Gtil somente para o proprietdrio do mencionado imével.

Acreditando, assim, que o valor venal do pequeno terreno (calgada) é de
R$7.000,00 (sete mil reais).

4 — E de se registra a crise econdmica por que passa o Brasil. Levando os
brasileiros a ter grande dificuldade na aquisicdo dos bens méveis e, muito
mais, nos bens imdveis, o que leva a desvalorizacdo destes.

5 — Requer, destarte, a reavaliacdo do citado terreno até o montante
sugerido pelo requerente. Valor (R$7.000,00 — sete mil reais) acessivel ao
requerente para aquisicdo do aludido imével. Caso ndo reavaliado ou
mesmo reavaliado no valor acessivel a sua aquisi¢do, requer o
parcelamento do valor final ofertado pelo Municipio.

N. Termo,

P. Deferimento.
Teresina, 18 de fevereiro de 2019.

Amadeu Marques de Sousa
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SITUAGAO ATUAL DA LARGURA DA RUA JUIZ JOAO ALMEIDA,
NA QUADA 18 DO LOTEAMENTO PARQUE ALDEOTA.
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Patrimonial : PGM
Procuradoria Geral

do Municipio

PROCESSO N-©. 047.00780/2017

REQUERENTE: Amadeu Marques de Sousa
ASSUNTO: Investidura de Rua

DESPACHO N2 01/2022 - Divisdo de Patriménio/PGM

A Procuradoria de Regularizagéo Fundiéria, Meio Ambiente e Patrimonial,

Em resposta a0 Despacho n® 149/2022 - PGM/ PRFMAP, esta Diviséo informa:
a) O imdvel solicitado estd inserido no Loteamento urbano (aprovado)
denominado “Parque Aldeota”;

b) Segue em anexo copia do decreto de aprovagdo do loteamento;

c) O imdvel esta situado na "Zona de Ocupagido Moderada 4" ¢, segundo a
Lei Complementar 5.481, de 20 de dezembro de 2019 que dispde sobre o
Plano Diretor de Teresina, em seu Anexo 8 - Padrdes de Parcelamento
do Solo, exige-se imo6vel com testada minima de 10m / 12m (esquina) e
area minima de 300m?2 / 360m? (esquina). Portanto, a area de sobra
solicitada ndo poderia existir de forma independente.
Respeitosamente,
Teresina PI - Brasil,
— ‘ ' , Abril 01, 2022.
Hayk Carvatho Silva
C!EE% %m4  Mat. 82,974
Omeyradona Municipal do Municipio
K C Corvobho Silvon.
k Carvalho Silva

: Engenhelro Agrimensor e Cartégrafo
Matricula n® 82974 - CREA/PI 191433667-4

@ pgmieresina@gmail.com

; plonllne com br/cmteresmalautentlmd

Brasil.
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SOLICITANTE: AMADEU MARQUES DE SOUSA

REQUERENTE: PROCURADORIA PATRIMONIAL DO MUNICiPIO

1.0 - OBJETIVO:

O presente LAUDO tem pdr objetivo determinar e atualizar o VALOR DE MERCADO de um terreno
(investidura de rua) situado RUA ESPERANTINA COM RUA JUIZ JOAO ALMEIDA, BAIRRO HORTO, com

area total de 91,50 m2, :
VALOR FINAL ENCONTRADO
R$ 27.609,00

2.0 - CALCULOS AVALIATORIOS
2.1 - CARACTERIZAGAO DA AREA:
2.1.1 - TOPOGRAFIA:
A topografia apresenta-se com inclinagées variando entre 1% a 3%.

2.1.2 - SUPERFICIE:
O lote possui superficie seca.

2.2 - PESQUISA DE VALORES:

Para fundamentarmos nossa reavaliago em dados que representem a realidade do mercado
imobiliario local, foi efetuada a pesquisa, baseada em informacbes de dados amostrais, valor unitario
basico e o valor total dos terrenos encontrados pela Caixa Economica Federal na avaliagéo inicial relativa

ao ano de 2009
2.2.1- CONCEPC;AO DA METODOLOGIA:

A metodologia aplicada consiste_ em se estabelecer o tratamento a ser aplicado aos elementos
obtidos na pesquisa, a fim de chegarmos a um valor atualizado a ser atribuido ao terreno avaliando,
respeitando-se o grau de precisdo recomendado pela NBR-14653 da ABNT.

2.3 - CALCULO DO VALOR DE MERCADO:

2.3.1- TERRENOS DE REFERENCIA
Foram selecionados 08 iméveis (lotes) de referéncia (TR's), todos obtidos de informagdes citadas no item
5.0, com as seguintes caracteristicas

: TR-1
Localizagdo: RUA JAIME DA SILVEIRA - SAO CRISTOVAO - Acesso BOM
Frente:(m) 100,00
Profundidade:(m) 200,00
Area:(m?) 20.000,00
Valor:(R$) 3.360.000,00
Informante: www.imovelweb.com.br - Oferta

TR-2

Localizagéo: RUA DOIS, PROX|MO AO CONDOMINIO GRAND PARK - MORADA DO SOL - Acesso
Frente:(m) 16,00
Profundidade:(m) 35,00
Area:(m?) 560,00 ~
Valor:(R$) 200.000,00
Informante: Luis Carlos Lopes Corretor Imobiliario - oferta W

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
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Localizagao:
Frente:(m)
Profundidade:(m)
Area:(m?)
Valor:(R$)
Informante:

Localizagéo:
Frente:(m)
Profundidade:(m)
Area:(m?)
Valor:(R$)
Informante:

Localizagédo:
Frente:(m)
Profundidade:(m)
Area:(m?)
Valor:(R$)
Informante:

Localizagéo:
Frente:(m)
Profundidade:(m)
Area:(m?)
Valor:(R$)
Informante:

Localizagio:
Frente:(m)
Profundidade:(m)
Area:(m2)
Valor:(R$)
Informante:

Localizag&o:
Frente:(m)
Profundidade:(m)
Area:(m?)
Valor:(R$)
Informante:

TR-3
Rua Bonifacio Abreu - MORADA DO SOL - Acesso BOM
16,50
28,00
478,60
420.000,00
THIAGO GARCIA IMOBILIARIA - Oferta

TR-4
RUA BELCHIOR BARROS - ININGA - Acesso BOM
13,00
30,00
390,00
170.000,00
IMOBILIARIA ROCHA E ROCHA - Oferta

TR-5
AVENIDA POTI, PROXIMO A PONTE ESTAIDA - FATIMA - Acesso BOM
15,00

30,00
450,00
~ 70.000,00
IMOBILIARIA METROPOLES - Oferta
TR-6
RUA MARIA CARVALHO SANTOS - HORTO - Acesso BOM
26,00
30,00
780,00
350.000,00
IMOBILIARIA METROPOLE - Oferta
TR-7
RUA SENADOR JOAQUIM PARENTRE - FATIMA - Acesso BOM
10,00
34,00
340,00
170.000,00
IMOBILIARIA ROCHA E ROCHA - Oferta
TR-8
RUA DOUTOR FRANCISCO ALMEIDA - ININGA - Acesso BOM
15,00
30,00
450,00
270.000,00
IMOBILIARIA METROPOLE - Oferta N
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24.- HOMOGENEIZACAO:
Consideramos para a situaggo Paradigma ym lote padrso de 15m x 30m, Predominante ng regido, com

as seguintes Caracteristicas:

Condigses de Pagamento: 3 vista

Contemporaneidade: 43066

Acessibilidade: Favorave|

Topografia: Suave

Frente de referéncig: 15,00 m(Fr)

Profundidade minima: 30,00 m(mi)

Profundidade maxima: 40,00 m(ma)

No tratamento dos elementos usamos os Seguintes fatores:
*Ft (frente)
Ft = (FrFa)™, onde Fr = Frente ge referéncia e Fa= frente do elemento Pesquisado no intervalo
Fr/2<=Fa<=2Fr
*Fp (profundidade)
(Pm/Pe)"2 para m = mi, ma, no intervajo Pmi<=Pe<=pmg

* Ftr (transposigéo)
O fator de transposigéo € calculado dividindo-se o Vo do terreno a ser avaliada (retirada do Cadastro
Imobiligrio da Prefeiturg Municipal de Teresina), pelo Vo das amostras utilizadas, o valor méximo a ser
adotado ¢ de 200e0 minimo é de 0,80. n

Ff (fonte)

0 usamos comg mel
entretanto algumas amostras Possuem outros melhoramentos Por conseguinte escolhemos os Coeficientes
estabelecidog pela lej Municipal p° 3149 sg 23/12/2002 Que dispde sobre 0 cédigo tributério do Municipio
de Teresina, assim;

Rede de agua = 0,05

Rede de esgoto = 0,19

Luz piblicg = 0,05

Luz domiciliar = 0,05

Drenagem urbana = 0,15

Telefone = 0.05

Transporte Coletivo = 0,10

Pavimentacéo =0,20

Entra-gg com os Parémetrog acima assinalados ng forma para encontrar o Fmp:

fator n, onde N = 0,25, quando a diferencg entre as greas for igual oy inferior g 30% e n=0,12s, quando g
diferenga for Mmaior que 30%)
(F

2.6- TRATAMENTO ESTATISTICO:
Em atendimento ao disposto na alinea “ do item 7.2 da NB-502/77 (NBR 5676) definiremos o valor
Unitério basjco Seguindo os Principios da estatistica (teste de hi‘potese).

. icidade
i sina/autenticida
to em http://www.splonline.com.br/cmtere
i nto :
Autenticar docume

inado digitalmente
cumento assinado di .
500390034003A00540052004%joo'cﬁgves Publicas Brasileira - ICP
com o identificador 320035001(3)1 ue institui a Infra-estrutura de
conforme MP n° 2,200-2/2001, q Brasil.




2.6.2 - SANEAMENTO AMOSTRAL
Com o processo de saneamento amostral verificaremos a permanéncia ou néo dos extremos da
distribuigdo, usando o critério de Chauvenet.
d/s superior :
d/s = [(1166,4 - 653,09)/365,81] = 1,4
d/s inferior :
d/s = [(136,35 - 653,09)/365,81] = 1,41
d/s critico (tabelado paran =8
dis=0
Como os intervalos apresentam d/s inferior ao d/s critico, concluimos que ndo ha necessidade de
saneamento amostra.

2.6.3 - INTERVALO DE CONFIANCA .
Apés a verificagéo de permanéncia dos valores extremos da distribuicdo determinaremos o intervalo

de confiancga.
Com os valores da média aritmética e do desvio padrdo, encontraremos o intervalo de confianga

através da férmula:

Lc =x +/- tp * s/(N-1)*®

onde:

N= ntimero de elementos

X = média aritmética

s = desvio padréo

tp (t30)=coeficiente de student para N-1 = 1

Limite Inferior = R$ 487,18

Limite superior = R$ 736,05

2.7 - VALOR UNITARIO BASICO:

Os valores dentro do intervalo de confianga podersio representar o valor de mercado, porém, é
facultado ao avaliador optar pér qualquer um destes valores. Optaremos pér um valor préximo ao limite
minimo, pdr acharmos o que melhor representa no mercado imobiliario da regido.

Assim sendo o valor unitério bésico para 0 emprego do “Método Comparativo” é de R$ 653,09

2.8 - CALCULO DO VALOR DO TERRENO:
De acordo com as normas vigentes o valor do terreno sers calculado segundo a férmula:
Vt=Ftx Fp x At x Vub
Onde:
Vt = valor do terreno
Ft = fator de testada
Fp = Fator de profundidade
At = Area do terreno
Vub = Valor unitério basico
Vt =0,7 x 0,66 x 91,5 x 653,09375
Vt = R$ 27.608,23

3.0 - CONCLUSAO
Em face das atuais amostras do mercado imobiliario e apés tratamento estatistico-matematico
adequado, o imével avaliando, tem o valor final, em niimeros redondos, dee R$ 27.609,00

Teresina, 08 de abrif de 2022

Machade
Gerente de Patriménio
Municipal

: / . -
Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003500390034003A00540052004100, Documento assinadq d_igitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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Processo: 047-0780/201 7
Solicitante: AMADEU MARQUES pe SOUsA
Proprietério: AMADEU MARQUES DE Sousa E MARIA LuizA ANDRADE LINS MARQUES
Requerente: vzoocm.»cox.) PATRIMONIAL DO MuNIcIPIO
Enderego: RuA mmvmz>z._._z> COM RUA Juiz JOAO ALMEIDA, BAIRRO HORTO
Data: Terasina, 0g de abril de 2022
._.ovomz.pmsn A topografia apresenta-se com inclinagges variando entre 1% a 3%
SUPERFICIE: O lote possui Superficie seca,
FATOR DE VILA: Nio
noznoato_,nao_gﬁ! abr/22
BAIRRO: ENDERE ACES,
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1 . : / S
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ATENDE AOS PADROES DE
SOLO POSSIBILIDADE DE

LRELATORIO

1. Trata-se de rﬁrocésso formalizado mna Procuradoria-Geral do
Municipio, por meio do qual Amadeu 'Marques de Sousa requer a investidura de
4rea ptiblica situada na série poente
Almeida, Quadra 18 do Loteamento;
Zona Leste, nesta Cap1ta1 e STy . :

2. Os autos foram encamin had pel‘ :P:rocuradona de Regulanzagao
3Fund1ana, Meio Ambiente e Patnmomo 'rocuradoria de Licitaces, Contratos e
Convemos Adnumstrahvos ”para mamf tac onforme despacho de fl. 90.

b diligéncias - ({ v),. 0S autos retornaram a estzj[
espeaahzada para mamfestagao conclusxva por. meio do despacho de fl. 107, tltim
.documento ]untado ao caderno processual N o

que Aldeota Bairro Horto, Data Covas,

Teresina e do-art. 2% caput, da Le1 Complementar umélpal n4. 995/2017 mcumbe
- aeste 6rgio da PGM prestar consultoria sobo pnsma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportumdade dos atos praticados no
amb1to do orgao consulente, nem anahsar ‘aspectos. de natureza eminentemente

wlnfra—estrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-
Brasil.

B ramteresina@gmail.com




6. Nos termos do art ;37 mCISO da Conshhugao Federal toda obra,

serv1go, compral;;

permitird. as exxgencxa de quahﬁcagéo técmca e ecenormca mchspensévexs ao
cumprimento das obrigagbes. ~

7. Regulamentando tal chsposmvo, a Umao Federal ‘no exercicio da

~ competéncia legislativa prevista no art. 22, inciso XXVII, da Constlhm;ao Federal,

‘ ed1tou, em 21 de;unho de151993 a Lel n.,,.s 666 que estabelece normas geraxs acerca

| bra,: ér perpetrada Pﬂder Pubhco Diz-se em
‘tese, pcus a prép 1 Carta agn duz qi.le aLei pode ressalvar os casos em que o
é obrigatério. Tais hlpéteses excepcionadas sd0 0s casos de

mexxglblhdade e dlspensa de hatagao, previstos nos dispositivos da Lei n® 8.666/93.
9. Como - dito, existem casos. em que a licitacgdo seria

: dlspensavelldxspensada ou mexig1vel Comentando o refendo, ensina o professor
Margal Justen Fxlho e

\cia do interesse pubhco fundamenta a exigéncia, como regra
tagéo: prévxa:para contratagées da Adm;mstmgﬁo Publica. No

eg;sla&or detemunou as hipdteses em
A mtaténos sxmphﬁcados (destacou-se)

10.  Com efeito, ainocorréncia de hcxtagﬁc, com a consequente contratacdo
 direta, constltul forma an6émala de contrato, cablvel somente nas hipdteses em que
alei dlspensa ou declara mex1g1ve1 a licitagdo, desde que demonstrada concreta e
efetiva potencialidade de dano e que tal contratac;ao seja a via adequada e efetiva
para ehmmar 0 risco. ‘
11, Nas ligdes de Jo arvalho Filho, “na dispensa, a
 licitagdo é matenalmente possivel, masem regra mcoh\iémente, na inexigibilidade, ¢
{2 1nv1avel a proprla compehgao” s -

L.CARVALHO FILHO), José dos Santos Manual de Du-eltc Adnumstrahvo 23, ed Rio de Janeiro:
Ltimen Juris. P. 290, 2010.

Bairro Fatima, Terasina - PFCEP 64048:180"

Avcapisle rivditypbocn e ibma g e .azswmaum-- : P pemteresina@gmait.com

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.



. Avenida Nossa. Senhora &e Fahma, 2341

; para determinado fim ppublico, seja
elo usoidos individuos em geral diz-se que

15, Com efeito, os bens pubhcos devem ser conservados/preservados pelo
Poder Publico, e, de forma excepcmnal; )
interesse publwo

_ n ] ico'de Vldamente ]ustlﬁcado, sera precedlda de
: : avahaqao e obedeeera as. seglnntes normas:
- I'- quando iméveis, dependera de: autorizagdo legislativa para orgaos da
- administragéo direta. e entldades autarqmcas e fundaaonals, £ para todos,
. inclusive as entida
hataq:ao na modah la
€asos: : B
a) dagdoem pagamento,
- b) doagdio, permitida: exclusxvamente para outro 6rgdo ou entidade da
- ‘administragdo pubhca->~~de qualquer esfera de governo, ressalvado o
~* disposto nas alineas f, :
¢y permuta; por ou'tro-‘lmovel que atenda aos requisitos constantes do
inciso X doart. 24destaLe1, s
..d)investidura;. e
S ~e) venda aoutro: orgao'ou:entldade da admlmstragao pubhca, de qualquer

e o e s i ,,habitacionais ou-»--de.mregulariza&;ao fundidria- de. interesse social
: :desenvolvxdos por orgaos ou entldad "s;da adrmmstrag:ao pubhca,

2 CARVALHO FILHO ]osé dos Santos Manualde Du'exto Adnumstratlvo. 23.ed. Rxo de Janeiro:
Ltmen Jaris. 2010, p. 1248.

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

‘ pgmteresina@gmail.com




L fum _éna emteresse soe:al.,..: :
admnustragao pubhca, ‘

lumte de que trata 6‘ §» 18 do:art 69da Lel ne 11 952, de 25 de ]unho de 2009,
para fins de,reg};lanzaqao fundiéria, ,atendldos os requisitos legais;

AmdScat o b,

i A TS T ATROA
L T,
.

donumo

| ? i 1soladamenxe €aquela quendo s ) 23 _ulos estabeleados por 1e1 eque
e maproveltablhdade da area, 1seladamente '; : shfxcatwa suf1c1ente para a
C adquirir por mves’adura a 4rea p 'hca remaneseente e: maprovelté.vel segundo sua

i destinagao natural visto que 86 elé pode mcorporé-la ao'seu lote e utiliza-la com @\
m

‘AvemdaNo:ﬁn&cﬂhm’ﬁdet’éﬁm&,z&aﬂ o PR (- ; §699498.:0086 e - PRAY pEmberesina@gmat.
BmmFahma.Terwna-PlCﬁputua»lso g ‘ 869949801 > : B : @g =

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




v ‘.oiz_egxslatava, dlspensando

‘a concorrenaa, uma vez que a‘v nsferéncia de propnedade s se pode fazer ao }
particular lindeiro e pelo prego apurado em avahagao prev1a, segundo os valores 3
correntes no local. : ‘ '

v 99 'Dessafifgciifﬁié;”‘dnﬁgurad _potese do art. 17,1 ‘d’, pode aahenagao
ser procedlda através de dispensa de _cltégao sem pre;mzo da’ obed1enc1a aos
demals requisitos legais. S i - .

23. Por outro lado;no caso em apre ’(?),-:é"pbs'sivel' em tese, cogitar-se de
’mex1g1bih'dade ‘de " licitagio - por invi bilidade de compehgao, desde que
devidamente comprovada. e

- 24, Com: efelto, cons1derando a dnnensao do imével (3,0 x 30,50 m),
verifica-se que, apesar do seu facil: acesso a via publica, ele nio ¢ passivel de
registro auténomo; haja vista os. padroes de patcelamento do solo exigidos para gy—'
area pelo Plano Diretor de Teresina (Léi: Complementar n%5, 481/2019)----segund f
:omo da PGM a ﬂ 93 in verbzs

o ORI

conmgnadﬂ pela Dlwsao de Pa Ti

/

0 unovel esté situado na "Zona de Ompagao Moderada 4"e, segundo a
i Complementar 5481, ‘de 20 ¢ ‘dezembro: de 2019 que dispde sobre o
1 Plano Dlretor de Teresina, em seut Anexo 8 rdes de Parcelamento do

Solo, ' - i de:10m / 12m (esquma) e area
. min: rtanto, a 4rea de sobra solicitada
" ndo podena exlstu' de:forma independente .

25. Ora, se a area nao pode 'ex1st1r de forma mdependente, ape‘nas' os / /
confrontantes poss: wter i ) ragao do terreno asua propnedade, nado
-sendo passwel de ser ad‘ r ' | ' -
Contudo,

. Quanto ao confrontante Jose T‘“oﬁlo da Cruz registra-se que a
Declaragao de Reconhecnnento de Limites constante a fl. 11-v ndo pode ser
entendida como comprovacio ‘de falta de mteresse, sendo como auséncia de
disputa ou dlscordanaa, de. modo que tambem se faz ‘necessaria a sua
manifestagdo acerca do: desmte’ esse 1 igdo da area. Apenas com essas

declaragdes; conﬁgurar-se-a va ‘_.wabﬂida“e le _mpetlgao no caso.
28. Prossegumdo na andlice dos demaxs requisitos elencados no

paragrafo 18 }nota-se‘“"ue 2. prévia autor

endimento des ndicdo.
: L tual S D Leste) aﬁrma que ”a area
de investidura de rua nao trara prejuiz e%arruament -existente” e que “o imével

!
i

segue o ahnhamento ex1stente e consohdado da ‘via” (fl. 40-v). A D1retor1a de; -

AvemdaNassaSenhoradeFéﬁma,ml S . aaaa » i .- A I
ﬁ Bairro Fahma, Teresina ~PLCEP 640484&0 Bt 9949 6 e . ‘ p,gmtaresma@gm@i.com

conforme MP n° 2. 200 2/2001 que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-
Brasil.



- Trénsito e sttema ane da STRAN S _por sua vez, constatou “n3o haver dano ao
sistema vidrio, exrstente e néo: opos ob)egao a seheltagaa (ﬂ 42-v)

| amda, dec}aragao d" )| ,v,.;fei;};tq Urbanoadza.SEMPLAN

- acerca: d@ mteresse dO‘PQdEl‘ A:Te, ariz agaqzdosgloites,daquele

[ Pcr sua vez,,esta encartado is ﬂs. 9 ;64 Laudo de Reavahagao
' elaborado ,pela SEMPLAN, pelo qual se avahou o imé6vel em R$ 27.609,00 (vinte
l e sete mil, seiscentos-e nove reais). e
i5].’or derradetro, ressalta-se que"

oy et
-f»z«;iww;m_.. Do

‘pemteresina@gmail.com

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Pl]bic leir - ICP-
Brasil.
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DECLARACAO

Eu, Ricardo Paraguassu Martins de S3, portador do RG 1.109.700 e CPF

— 446.881.563-91, proprietario do terreno ao lado, com metragem 35x15,
localizado na rua Juiz Jodo Almeida com: Esperantina, n2 2356, afirmo que
ndo tenho interesse de comprar; fazer nenhum negdcio com relagdo a
investidura de rua do imével do vizinho que fica ao lado.

Teresina, 11 de agosto de 2022
~'Ricardo Paraguas artinsde S

- -n:coune pon sgniwmcs A me\ DE RICA .;go
e - BA VERDADE DOU FE. Teresina/Pl, .

137510862022{0‘ 283 - A CONSULTE EM | A
www.tjpl.Jus.br p’ortl extra :

YA gonsulte sel,
digital

= - G Moraes - Escrevents A R0
__Emol. H!l.‘TJ:RCGMIF ‘RS 0.25 Selo: RY 0.26 Total: R$ 5.90 S

Autenticar documento em http://www.splonline.com.br/cmteresina/autenticidade
com o identificador 320035003500390034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




‘Procuradoria Geral |}

do Municipio
PRQCESSO N¢% 047.00780/2017 :
REQUERENTE: Amadeu Marqu_és de Sousa - 9/(-%{'5;} P
ASSUNTO: Investidura de rua . \ ggrgs_ lw;;
DESPACHO n? 376/2022-PROC-PATR-PGM \3

A Divisdo de Administragio Interna,

01. Versa a demanda epigrafada acerca de investidura de 4rea ptublica
situada na série poente da Rua Esperantina com Rua Juiz Jodo Almeida, quadra

18 do Loteamento Parque Aldeota, bairro Horto, zona leste desta capital.

02. O Parecer n® 335/2022-PLCCA/PGM  (fls. 108-110) condicionou a
possibilidade juridica da alienagdo pleiteada ao preenchimento de alguns
requisitos, quais sejam, autorizagéo. legislativa e declaracdo de desinteresse na
area por parte dos proprietarios. »li_x_ydéiro‘s:gi-r_'tdic’ados pélo»_ parecer como sendo o
Municipio de Teresina e Sr. José Téﬁﬁlo, ‘da Cruz (conforme planta de

demarcagao de fls. 11).

—~ 03. Quanto a auséncia de interesse péi‘ parte do Municipio de Teresina, esta se \/

encontra manifestada as fls. 117.

04. Para fins de comprovagdo do desinteresse do outro proprietario lindeiro, o
requerente fez juntada de declaragdes em nome do Sr. Ricardo Paraguassu
Martins de Sa (fls. 115 e 119), e ndo do Sr. José Tedfilo da Cruz, quem, segundo
a documentagio presente nos autos, é o real proprietario do terreno lindeiro a
cer qual a relacdo do declarante com a

4rea de interesse. sem, contudo, esdlare

= propriedade.

griteresinal #’“““ﬁm

] TeM-PYWumBMento em htt : /www S nllne com. bf[C
com o identificador.3200250086¢

a nfra-estrutura de Chaves Publlcas Brasnelra ICP-
Brasil.




b @m,@m :
05. Isto posto, visando & devida instrugéo processual, solicita-se dessa unidade a
notificacdo do requerente, no endereo constante a f1. 02 do -presente’:prbcesso,
para que preste esclarecimentos e documentos que comprovem a relacdo de
propriedade do Sr. Ricardo Paraguassti Martins de S4 com o imével situado no
Lote 01, Quadra 18 do Loteamento Parque Aldeota ou, se for o caso, junte
declaracgio de desinteresse em nome do Sr. r]o_sé Teéfilo:da Cruz, quem consta

como proprietério do referido terreno na planta de fls. 11.

06. Sem mais para o momento, reiteramos os protestos de elevada estima e

consideragdo.

Teresina - PI, 29 de agosto-de 2022.

Procurador-Chefe da Pgbcuradoria de Regularizagio Fundidria, Meio Ambiente
e PatrimOnio
- OAB/P1 5364
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Bairro Fatima, Teresina - Pi CEP64048-180

Procuradoria Geral, [
8o Municipie

PROCESSOS N=: 047.780/2017 ‘
REQUERENTE: AMADEU MARQUES DE SOUSA
REQUERIDO: MUNICIPIO DE TERESINA
ASSUNTO: INVESTIDURA DE RUA

PARECER N: 108/2022 - PREMAP/PGM

EMENTA: DIREITO CIVIL g
ADMINISTRATIVO, ALIENACAO
DE IMOVEL PUBLICO. LE] FEDERAL
N° 8.666/1993, NECESSIDADE DE

PREVIA AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. VENDA
CONDICIONADA AO

ATENDIMENTO DO INTERESSE
PUBLICO. PARECER FAVORAVEL,

jos termos solicita investidura de rua de trecho

Juiz Jodo Almeida, Bairro Horto Florestal, Zona

memoriais descritivos constante a fl. 11 do
Processo Administrativo ne ; 047.780/2017;

A porgdo da rua em questdo encontra-se apossada pelo requerente, que
detém a propriedade do imével adjacent » NOS termos da certidzo cuja cdpia, as
fls. 06 e 07.

Em despacho, a SEMPLAN, f1. 89/89-v, mostra-se favorével & alienacio
da mencionada 4rea, manifestando interesse de re_g'ularizar a situagio dos lotes
localizados naquela regido, reiterado na f1.117.

Ressalta-se que o entendimento da- Superintendéncia Municipal de
Transporte ¢ Trénsito — STRANS, no despacho de fls. 42-v, informou que a
auséncia de Prejuizo ao sistema virio existente.

Segundo informagso topogréfica fornecida pela SDU - LESTE, a sobra da £

rua em andlise apresenta as seguintes dimensées:

AvenidazNosaa'S.enﬁora‘ée-Fa'ﬁma_. 2341 " 86 99498-0085 2

e .com I.'/CmIQVQSina/aUte_ntl‘_:ldad N

g e v
002150 ue institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas
' Brasil.

ntificador
conforme MP n° 2.200-2/2001




-

Avemda Nossa Senhorade Fihma. 2341

 do Muriicipio

Area — Frente: 3,00m, limitando. com a série poente da Rua

Esperantina( Antiga Rua XII/Dec. mun 586-30/07/84); Fundo: 3,00 m,

limitando-se com o lote 01 de Tedfilo José da Cruz; L. Direito: 30,50m

37 Climitand,o-se com o lote 21 de Ivanildo da Costa Macedo; L. Esquerdo:

' 30,50m, limitando-se com a série sul da Rua Juiz Jodo Almeida (Dec.
mun. 074-28/05/76), com drea 91,50 m? e perimetro de 67,00m;

Nos termos da Certiddo de Registro de Iméveis, 0 requerente adquiriu,
em 18 de setembro de 2006, a propnedade do terreno lindeiro, através de
compra reahzada entre o Requerente eoSr. Paulg Afonso Carvalho de Aratjo -
esta 1dent1f1cada no Reglstro de Iméve1s (copia do, idocumento as fls. 06 e 07) -,
devidamente reg1$trada no 22 Tabehonato de Notds e Registro de Iméveis. - 3g
C1rcunscr1g§o, Registro Geral n. ° 2—G 11.131, sob on24, 999.

Quanto a documenta,gao acostada aos _autos, constam as segumtes
documentagoes requerimento .. 1mc1a1 certld&o “de registro do imével,
documentos pessoais do requerente, manﬁestacao da SDU-LESTE, memorial

descritivo, laudo de avaliagdao do imével, entre out;os..

Eis o relatOrio, passamos a opinar.
Il - DO PARECER

Como relatado, cuida-se do pedido de aquisigdo, por particular, de 4rea
municipal identificada € costumeiramente chamada de investidura de rua

Inicialmente, necessario se faz édgn&amos ’.s.ob'}i'e a viabilidade da venda
do bem puiblico a0 requerente, tendo em vista que a efetivagio desse negdcio
juridico reclama a observancia dos procedimentos ‘de autorizagdo legislativa,
registro de interesse publico devidamente justificado, verificacio de dispensa
ou inexigibilidade de licitagdo, além da avalia¢do prévia.

Destarte, para que seja atendido o requerimento, deve-se examina-lo a
luz do que informa a Lei Federal ri° 8.666/1993, que trata do procedimento de
licitachio, bem como atender os imperativos da‘Lei Orgénica deste Municipio.
Forc¢oso, ainda, tecer algumas consideragdes acerca da-alienagdo: dos bens
publicos com o fim de andlise da solicita¢do.

A Administra¢do Publica tem o dever de preservar e manter seus bens
sob sua propriedade. Entretanto, é possivel a alienagdo de bens publicos
quando hé o interesse e a prdépria necessidade de aliena-los, desde que a

institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.

conforme

o) 8699498-0086 pgmteresina@gmail.com




PGM

Procuradoria Geral
do Municipio

legislacio o permita. Conforme ensina o proeminente autor José dos Santos
Carvalho Filho:

“A regra é que a Administragdo
mantenha os bens em sua propriedade e os
conserve adequadamente para evitar a sug
deterioracio. Tais bens, como temos visto,
integram o dominio publico. Mas haverd
situagdes em que a alienacio dos bens
piblicos ndo  somente pode  ser
conveniente para a Administracdo como
ainda pode trazer-lhe outras vantagens
(87ifo nosso). E com esse aspecto que se deve
analisar a alienacdo dos bens publicos .” 1

Tal alienagdo deve se dar nos moldes de uma compra e venda, sendo que
esta, por possuir o Municipio como uma de suas partes, apresenta certas
especificidades e requisitos legais a serem observados, de acordo com a
previsdo legal da Lei n® 8.666/93, em seu art. 17, inciso [:

, “Art. 17. A alienagdo de bens da
~ Administracio Piblica, subordinada 3
existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida
de avaliagio e obedecers as seguintes
normas: : '

I - quando iméveis, dependera de
autorizagdo legislativa para drgdos da
administragio  direta e entidades
autdrquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive . as  entidades paraestatais,
dependerd de avaliagio prévia e de &

IFILHO, José dos Santos Carvalho. Manual de direito administrativo, 15.ed,Rio de Janeiro: Ed,
Lumen Jiris, 2007.

a. Avenida Nossa Senhora de Fitima, 2341
Bairro Fitima, Teresina - PI CEP 64048-180

it a Ira—strutua de Chaves Plublicas Brasileira - ICP-
Brasil.
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Avenzda Nossa Se\nborade%aa 2341

uradoria
eem*épm
licitagdo na modalidade de concorréncia,

dispensada esta nos seguintes casos: (...)”

A compra e venda, modalidade de alienagdo prevista no art. 481 do
Cédigo Civil pétrio, se reveste de exigéncias extras quando a Administragéo
estd em um dos pdlos do contrato. Ainda aludindo a obra de José dos Santos
Carvalho Filhe, ‘podemos vislumbrar - 0s reqﬁi’sitos para a efetivagdo deste
negocio juridico sui generis:

“A wvenda de bens publicos imduveis
“reclama a observincia dos seguintes requisitos:
" @) autorizagio legislativa;

b) interesse publico devidamente
‘justificado;

c) avaliagdo prévia; e

-4) licitagdo, ressalvadas  situagdes
_ especzazs contempludas na respectiva lei. "

O elenco de ex1gene1as do:.douto jurista é-assaz elucidativo para
vislumbrar todo o procedimento para realizar uma:compra e venda a titulo de
alienagdo de imével publico. A autorizagdo legislativa, que se impde através de
Lei a ser sancionada pelo Chefe do Executivo, o Sr. Prefeito Municipal, é
requisito bésico e esta estabe‘lecida na Lei Federal 8.666/93, que em seu art. 17, I,
versa que a alienacio de bens 1m6vels da Administracdo Ptblica dependera de
autorizagdo legislativa.

Impoe-se desta forma, a enstencm dos requisitos do interesse publico
devidamente ]ust1f1cado, a necess1dade de prévia avaliagdo (ja realizada neste
processo administrativo); e, por fim, a prépna licitagdo.

I1.1. DA AUTORIZACAO LEGISLATIVA.
Para que o Municipio possa -alienar bens iméveis, precisa obter, antes,

autorizagio do seu Poder Legislativo, porquanto a Administragdo Publica
possui poderes de mera administragdo em relagdo aos bens iméveis municipais,

2FILHO, José dos Santos Carvalho. Manual dedlrelto admm:s%rativo. 15. ed,Rlo de Janeiro: Ed,
Lumen Juris, 2007. : ;

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira IC- A
Brasil.




Procuradoria Geral
do Municipic

falecendo-lhe poderes de disposigdo (inclusive alienagdo). A Lei que outorga
essa autorizagdao, em principio, havera de ser especifica, fazendo referéncia ao
imével, as suas dimensdes e confrontagdes, ao tipo de alienagéo, etc.

I1.2. DA LICITACAO

No que se refere 4 realizagdo de procedimento licitatério, alinhamo-nos
ao entendimento especializado exarado pela Procuradoria de Licitagdes e
Contratos desta PGM, no Parecer n® 335/2022 PLCCA/PGM, no sentido de que
poderé a alienagdo pretendida, subsumir-se a permissdo genérica do art. 25 da
Lei 8.666, que enumera os casos de inexigibilidade de licitagdo. Considerando
que essa enumeragdo ndo é exaustiva, mas meramente exemplificativa, como
deixa implicita a redagdo do caput do artigo: "E inexigivel a licitagio quando
houver inviabilidade de competi¢dao, em especial (...)".

E que, no caso, inexiste competigio para adquirir-se a aludida sobra. Isso '
porque, conforme depreende-se dos autos, a drea esta incorporada ao terreno \/

. do requerente, ficando prejudicada a possibilidade de qualquer licitagio na
modalidade de concorréncia com vistas a aquisi¢do do imével.

A fim de conferir maior seguranga juridica ao caso sob andlise, foi \/ :
juntada aos autos declaragdo do proprietario do imével adjacente (£1.119),
~ . manifestando auséncia de interesse na 4rea pleiteada. :

III - DA CONCLUSAO

o~ compra e venda do imével, frisando a necessidade de autorizagio legislativa e,

Ante o exposto, esta douta Procuradoria opina pelo deferimento da J
devendo-se observar o procedimento previsto na Lei 8.666/93.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Teresina, 20 de setembro de 2022.

e Patriménio
OAB/P15364
Avenida Nossa Senhora de Fétima, 2341 @ 864 994980086 ‘ pgmteresina@gmail.com

- . 270U, Documento assinado |g|ta|mente
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Brasil.
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