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] - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre diretrizes para a promogdo da Politica Municipal de
Reducio de Filas de Cirurgias Eletivas e Exames Especializados no Municipio de Teresina, ¢

da outras providéncias”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

IL - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas & deliheracdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camare
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetive. (grifo nosso)

[.]

§ 27 O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre 0s aspectos constitucional, lecal, juridico, regimental ¢ de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podende ser aceito oi
rejeitado pelas comissiées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) {grifo
nosso)
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§ 37 Caso a Comissdo nio acate o parecer técnico-juridico, emitird nove
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgio de assessoramento
Juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_ substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas ¢, por conseguinte, ndo atenta contra a

soberania popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais ¢ politicas) de cada proposicio.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o auter articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio Normativa
n’. 111/2018:

Art. 32. A Divisdo_de Redacio Legislativa (DRL) compete_analisar_as
roposicoes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Cdmarg
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redag¢do para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢ies aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
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nos termos do Regimento [nterno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigées aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagées necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposicées em tramitacdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposi¢des em tramitagdo na Cadmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Embora seja louvavel a iniciativa do insigne Vereador no sentido de buscar
mecanismos para diminuir as filas nos servigos de saide publica no dambito do Municipio, o
projeto em comento ndo apresenta compatibilidade com a Constituicio da Republica

Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88, consoante sera explanado a seguir.

Inicialmente, cumpre verificar se a proposicio em andlise ndo incorre em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Na hipotese dos autos, o projeto em tela, ao dispor sobre agdes obrigatdrias, entre as
quais a realizagdo de mutirdes; determinar periodicidade para os mutirdes e outros atos
administrativos; definir atribui¢des a Orgdo competente para execugdo da politica; dentre

outros, terminou interferindo no funcionamento da administra¢do municipal.

Desse modo, evidencia-se que a proposicdo acaba versando sobre organizagdo
administrativa e atribuicdes da administracdo publica municipal, matérias que sdo da
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em

inconstitucionalidade formal subjetiva.

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso III, alinea “b”, e art. 102,
incisos V ¢ VI, da Constituicdo do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso IV, e art. 71,

inciso V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Autenticar docum (tj 4UN“%I{6"O}|LI“19 co @g INA:sm autenticidade
com o identificador 330034 @:§§§ 6@26@4 énto assinado digitalmente

conforme MP n° 2.200-2/2001, que ipstituitt Futu &E%S(ﬂiﬁ%s Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
Telefone ram 3200-0350




ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNIcCIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

DE TERESINA

e 1 3 Rl |

R T P T o T R D T B T T S FATET HEE R

do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
[
I - estabelecam:

b) criagdo, estruturagdo, extingdo e atribuicées das Secretarias de Estado ¢
demais drgaos do Poder Executive. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

V — exercer, com o auxilio dos Secretérios de Estado, a direcio superior da

administracdo estadual; (grifo nosso)

VI — disp uncionament prme

r_sobr I3 o 4
modernizacdo da administracdo estadual, na forma da lei; (crifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[]

IV - criagio, estruturacio e gtribuicées dos drgdos da_administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
V' — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administra¢de

municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

In casu, a proposi¢do em testilha acaba versando sobre atos concretos de gestio
administrativa, o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo,
violando, de modo direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2° da

Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil - CRFB/88.

Com efeito, ao versar o projeto sobre temadtica inserta a reserva da administracdo,
representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa

exclusiva do Prefeito ¢ ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucio de
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atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa prépria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Pigarra, em sua

obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,
afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administra¢do: uma geral e outra especifica.

A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo

as invasdes de um Poder no niicleo essencial das fungdes tipicas de outro.

Decorre da reserva geral a proibi¢do voltada ao Legislativo e ao Judiciario

para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungdes

tipicas, ndo adentrem no campo da fun¢do administrativa, notadamente no

mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administra¢do

configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —

destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo «
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Logo, cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia,
que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organiza¢io, dire¢do e execucdo de atividades inerentes ao Poder Publico.
De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungdo de editar leis, ou
seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao. Assim, o diploma impugnado, na
pratica, violou a prerrogativa do Chefe do Poder Executivo de analise da conveniéncia e

oportunidade em matéria de gestio pablica.

Com efeito, esse entendimento estd em sintonia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal - STF no sentido de que os Poderes Legislativos ¢ Executivos devem
obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas constitucionalmente, sob pena
de desrespeito ao postulado da separacdo de poderes, motivo pelo qual a elaboracdo de norma
que de alguma forma determina a reorganizacdo e as atribuigdes de orgdos publicos
pertencentes & estrutura administrativa do Municipio e do Estado, estd reservada ao Chefe do
Poder Executivo local (ADI n. 3.564/PR, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe: 13/08/2014 ¢ RE n.
505.476 AgR/SP, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe: 06.09.2012). Nesse sentido, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
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gue criem atribuicdes para érgdo da administracio publica. Precedentes.

4. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF: AD]
2807; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publicagdo: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRET4 DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N. 09914, DO
MDN[CIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legislarivo
Jederal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser
constituido por normas de repeticao obrigatdria pelos entes federados.

- A lei que dispée acerca da organizagio e funcionamento de crgio
vinculado a Secretaria Municipal de Satide é de competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executive, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposicio fora desencadeade pelo Poder Legisiativo.

- O art. 173 da_Constituicido Estadual estabelece a_independéncia e
harmonia__entre__os__Poderes Legislativo e Executivo, sendo vedado
expressamente gue um deles exerca funcdo precipua do outro. abracada gue
Joi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutring
francesa_encerrada_nq_parémia_segundo _a_qual "le_pouvoir arréte le
pouvoir” (o poder peita o poder).

- Consoante se extrai do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "/...] a intencdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social néio
convalida o vicie formal verificado na iniciativa parlamentar que vitrapasse
os_limites constitucionais ao _reorganizar e reestruturar servicos_presiados
peta_Administracdo Publica " (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurdlio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014 ') (grifo nosso)

Destaque-se também os seguintes juigados proferidos pelos tribunais patrios, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Ubatuba - Lei
Municipal n° 3.480, de 14 de fevereiro de 2012 (que "Dispie sobre a
obrigatoriedade de realizacio do Teste do Reflexo Vermelho (teste do
olhinho) por maternidades ¢ estabelecimentos hospitalares no Municipio
de Ubatuba") - Iniciativa parlamentar - Inadmissibilidade - Diploma que
cuida de matéria administrativa (estabeleceu novas atribuicées aos orgios
da administracio publica) - Iniciativa privativa do Chefe do Executiva -
Ofensa ao principio da separacio de poderes (artigos 5a e 144, da CE) -
Violagao o artigo 25 da CE - Ag¢io julgada procedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 0063123-55.2012.8.26.0000; Relator (a): De Santi
Ribeiro; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Séo Paulo
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- N/A; Data do Julgamento: 12/09/2012; Data de Registro: 28/09/2012)
(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAO DE EXAMES
MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE  ENSINO. MATERIA RELATIVA A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. ATRIBUICOES E NA ESTRUTURACAO DA
SECRETARIA_ MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA PRIVATIVA DQ
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE _FORMAL. OFENSA AO ART. 66,
INCISO III, ALINEAS “C” E “F” E ART. 90, INCISO XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A iniciativa de leis que tratam de questbes atinentes a organiza¢do
administrativa, notadamente acerca das atribui¢cdes e estruturagdo du
Secretaria Municipal de Saude, ¢é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
teor do disposto no art. 66, inciso III, alineas “c” e “f” c/c art. 90, inciso
XIV, da Constitui¢do Estadual - normas que se aplicam aos entes municipais
em decorréncia do principio da simetria

2. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade a Lei n® 3.320/13, do
S . . P R Poder

veali s ge s oicos Tanos -
de ensino, trata de matéria afeta a organizacdo administrativa, usurpando
a_competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executive. (TJMG -
Acdo Direta Inconst 1.0000.13.086709-6/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes, Orgdo Especial, julgamento em 26/02/2014, publicagdo da
simula em 14/03/2014) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 7° DA LEI N’

6.477, DE 22 DE FEVEREIRO DE 2011, DO MUNICIPIO DE LAGOA
VERMELHA, QUE DETERMINA QUE COMPETE AO EXECUTI Vo
DISPONIBILIZAR EM TODA A REDE DE SAUDE PUBLICA DO
MUNICIPIO ASSISTENCIA TERAPEUTICA E MEDICAMENTOS
ANTITABAGISMO. MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO
PREFEITO. AUMENTO DE DESPESA. VICIO MATERIAL.
VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES.
OFENSA AOS ARTS. 5° 8° 10, 60, II, "D", 82, VII, 149, I, I EIIl, E 154, 1,
DA CONSTITUICAO ESTADUAL. O art. 7°da Lei n° 6.477, do Municipio
de Lagoa Vermelha, ao determinar ao Poder Executivo que disponibilize, em
toda a rede de saude publica do Municipio, assisténcia terapéutica e
medicamentos antitabagismo aos fumantes que queiram parar de fumar,
estabeleceu atribuigdes ao Poder Executivo, imiscuindo-se na organizagdo e

Sfuncionamento da Administra¢do. O que inquina de inconstitucionalidade a

norma é exatamente o vicio de iniciativa, considerando que a competéncia
legislativa para regular tal matéria é do Chefe do Executivo. Ha, pois,
ingeréncia do Poder Legislativo em matéria de competéncia exclusiva do
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Poder Executive Municipal, violando o principio constitucional da
independéncia e harmonia dos Poderes, em ofensa ao disposto nos artigos
5% 8% 10, 60, II, "d", e 82, VII, da Constituicdo Estadual. Para dar
atendimento ao estabelecido no dispositivo impugnado, haverd aumento de
despesas, sem a devida previsdo or¢amentdria, o que afronta os arts. 149, L
Il e Ill, e 154, I, da Carta Estadual, incorrendo em inconstitucionalidade
material. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. (A¢do Direta de Inconstitucionalidade N°
70041927435, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS. Relator:
Francisco José Moesch, Julgado em 19/12/2011) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ Lei n° 7.640, de 26 de
Junho de 2018, do Municipio de Guarulhos, que institui "o servigo piblico
de controle reprodutivo de cdes e gatos a ser realizado através de unidade
movel para a castragdo de cdes e gatos, e dd outras providéncias” — Lei de
origem parlamentar que, apesar de inspirada por boa inten¢io para aiingir
igualmente bons e nobres objetivos, mais que conferir faculdade ao Chefe
do Poder Executivo e seus orgdos, impde-lhe a tomada de providéncias de
variadas naturezas, ou seja, tarefas préprias de administracio, incluindo
as de "celebrar convénio ou parcerias com entidades de protegio animal e
outras organiza¢des ndo governamentais, universidades, estabelecimentos
veterindrios, empresas piiblicas ou privadas e entidades de classe, para a
consecucdo dos objetivos desta Lei” (art. 5°) — Lei que néo tem cariter
programdtico, autorizativo ou permtissivo, senio determinante de atua¢io
administrativa que deve ser implementada, posta em pritica e cumprida
pelo Poder Executivo — Poder que terd de se aparelhar com os meios
funcionais, materiais e financeiros que permitam levar a cabo o
cumprimento da lei impugnada — Diploma, portanto, que nitidamente
dispde sobre a atividade administrativa, importando manifeste invasio da
esfera constitucional de iniciativa e atuacio do Poder Executivo, o que
importa ofensa aos principios da separacio de poderes, de iniciativa e da
reserva de administracdo (arts. 5°, caput, §§ 19¢ 2% 24, §2°, "2": 47, I XI,
XIV e XIX, "a", da Constituigdo do Estado, aplicaveis aos Mrmmptos‘ por
for¢a do art. ]&1-1 da mesma Carta) — Inconstitucionalidade configurada.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Alegagdo de violacdio
do artigo 25 da CE — Improcedéncia — Auséncia de previsao de dotagdo
or¢amentdria que ndo implica a existéncia de vicio de inconstitucionalidade,
mas apenas a inexequibilidade da lei no exercicio orgamentdrio em que
aprovada — Entendimento, pacifico, segundo o qual a faita de especificacdo
da fonte de recursos pode resultar apenas a nio implementacéo da norma
no mesmo exercicio em que posta em vigor, mas desde logo providenciada
sua inser¢do no orcamento do exercicio seguinte — Inexisténcia de
inconstitucionalidade nesse ponto. Ac¢do julgada procedente. (Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - TJ/SP: Direta de Inconstitucionalidade
2214030-95.2018.8.26.0000; Relator (a): Jodo Carlos Saletti; Orgdo
Julgador: Orgao Especial; Data do Julgamento: 06/02/2019; Data de
Registro: 15/02/2019) (grifo nosso)
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Agdo direta de inconstitucionalidade - Lei Municipal n°® 9.001, de 11 de
setembro de 2023, do Municipio de Marilia, que "DISPOE SOBRE A
MODALIDADE DE AGENDAMENTO E CANCELAMENTO DE
CONSULTAS MEDICAS, EXAMES E PROCEDIMENTOS MEDICOS
PARA OS USUARIOS DAS UNIDADES DE SAUDE DO MUNICIPIO, E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS." - Alegagdo de afronta aos artigos 5° 235,
47, I, XI, X1V e XIX, a, e 144, da Carta Paulista - Embora ndo tenha havido
indicacdo, na lei, da fonte de custeio das despesas dela decorrentes, ndo se
vislumbra ofensa ao artigo 25 da Constituigdo Estadual - O Supremo
Tribunal Federal ja decidiu que "a auséncia de dotagdo orcamentaria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade
da lei, impedindo tdo-somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro”
- Ndo houve vicio de iniciativa, porque a matéria ndo é da competéncia
legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas hd manifesta
violacd incipi io s e JAYA Y
Administracio, ao _contrdrio de casos _aparentemente semelhantes.
julgados pelo C. Orgio Especial deste Tribunal - A lei impugnada nio se
limita _a_apresentar conceitos e diretrizes para o desenvolvimento ou a
execucdo de politica publica, mas disciplina, concretamente, 0 modo como
a Administracio deve agir para gerenciar atividades de suas unidades de
sanide, inclusive mediante utilizacdo de aplicativo de informatica,
atribuindo-the diversas obrigagdes e inevitaveis despesas - Infragdo dos
artigos 5° 47, Il e XIV, e 144 da Constitui¢do Estadual - De acordo com a
teoria da divisibilidade das leis, em sede de controle de constitucionalidade,
os dispositivos que ndo apresentem vicio devem permanecer validos, a ndo
ser que ndo possam subsistir autonomamente, por logica ou inutilidade,
como se da com os artigos 2° 3° 5° 6° e 7° da lei impugnada -
Inconstitucionalidade integral da lei - Precedentes do Orgdo Especial -
Pedido procedente.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2252384-19.2023.8.26.0000;
Relator (a): Silvia Rocha; Orgdo Julgador: Orgiio Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento: 21/02/2024; Data de
Registro: 01/03/2024)

Dessarte, a proposi¢do ora analisada, sendo de origem parlamentar, representa

ingeréncia indevida em assunto de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Mais especificamente sobre a tematica objeto da proposi¢do em analise, cumpre

mencionar o Programa Nacional de Redugdo das Filas (PNRF), que foi criado com o objetivo

principal de ampliar o acesso a cirurgias eletivas, exames complementares e consultas
especializadas em todo o Brasil. O referido PNRF foi instituido pela PORTARIA GM/MS N°
90, DE 3 DE FEVEREIRO DE 2023, recentemente alterada pela PORTARIA GM/MS N°
5.820, DE 4 DE DEZEMBRO DE 2024, passando a Programa Mais Acesso a Especialistas -

PMAE - Componente Cirurgias no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS.
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Nesse sentido ficou estabelecido que adesdo dos gestores ao Programa estd
condicionada ao envio de programagiio de cirurgias a serem realizadas. acompanhada de
resolugdo Comissdes Intergestores Bipartite - CIB a aprovando, bem como que a mencionada
programacdo de cirurgias ¢ feita conjuntamente pelas Secretarias de Satide dos Estados e dos
Municipios, evidenciando tratar-se de uma atuacio eminentemente administrativa e que
encontra-se devidamente regulamentada pelo Ministério da Satde, ndo cabendo, portanto, ao

parlamentar versar a respeito.

Por oportuno, cumpre registrar gue o instrumento regimental. no ambito da Cimara de

Teresina, adequado para se fazer
art. 110 do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forcoso é ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.
V - CONCLUSAOQO:

Por  essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacdo, discussdo e votacdo do projeto de lei

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

Teresina-PI, 05/12/2025.

I / &= Al
\{J RPN ~ . i PRRAANNGEN

JANAINA SIL\A SOUSA ALVARENGA
Assessora Juridica Legislativa

Matricula 10.810 CMT
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