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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Dispde sobre diretrizes para a
promogdo da Politica Municipal de Redugio de Filas de Cirurgias Eletivas e Exames

Especializados no Municipio de Teresina, e da outras providéncias”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatorio.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Il — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E

REGIMENTAL:

Inicialmente, quanto a competéncia para legislar sobre o tema, a Constitui¢do da

Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII,

que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redagdo:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da saitde; (grifo nosso)

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 e a Lei Organica do Municipio — LOM

estabelecem, respectivamente, no art. 30, incisos I e II e no art. 12, inciso I e art. 20, inciso I,

alinea p, o seguinte:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

Il — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio
Sfederal e a estadual, notadamente no que concerne:

p) a politicas publicas do Municipio;

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no art. 196 da CRFB/88,

in verbis:
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Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a redugdo do risco de doenga e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servi¢os para
sua promogdo, protegdo e recuperagdo.

No mesmo sentido, destaque-se os seguintes dispositivos da LOM sobre o tema em
apreco:

Art. 206. A Saude é direito de todos e dever do Poder Publico, assegurado

mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugdo de riscos de

doengas e outros agravos e ao acesso universal e igualitario ds agoes e

servicos destinados a sua promogdo, protegdo e recuperagdo, com
prioridade para as atividades de vigilancia sanitdria e epidemiologica.

Art. 207. Para atingir os objetivos estabelecidos no artigo anterior, o Poder
Piablico Municipal promoverd, por todos os meios ao seu alcance:

[-]

1V - o acesso universal e igualitirio as agdes e servicos de promogio,
protegio e recuperagio da saiide de todas as pessoas, sem preconceitos ou
privilégios de qualquer natureza; (grifo nosso)

Destarte, constata-se que a proposta legal em apreco mostra-se louvavel, uma vez que,
em consonancia com os ditames constitucionais e legais, orienta o Chefe do Poder Executivo,
fixando, no art. 2° da proposta legal, objetivos a serem observados para a implantagdo do
Programa in casu.

No que tange & iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
no se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Cdamara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

Ainda, o constitucionalista Nuno Pigarra, em sua obra “A Separagdo de Poderes como
Doutrina e como Principio”, Coimbra Editora, 1989, p. 252, ao discorrer sobre as novas

conformagdes do principio da separagdo de poderes, afirma que a funcdo politica abrange a
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orientagdo e a direc¢do da sociedade politica em geral, a determinagdo do interesse publico,
a interpretagdo dos fins do Estado, a fixagcdo de suas tarefas e a escolha dos meios (...)
adequados para os realizar. Assim, para exercer essa tarefa, exige-se um entrelacamento e
uma atuagdo conjunta entre Legislativo e Executivo, numa verdadeira conexdo de fungées
legislativas, regulamentares, planificadoras, administrativas e militares.

Nesse contexto, segundo se infere dos trechos extraidos da referida obra, entende-se
que € cabivel ao Legislativo formular as politicas publicas em linhas gerais, e ao Executivo
operacionaliza-las, concretizando os objetivos tragados pelo legislador.

Em posicionamento convergente, Maria Paula Dallari Bucci (BUCCI, Maria Paula
Dallari. Op. Cit., p. 269) afirma ser relativamente tranquila a ideia de que as grandes linhas
das politicas publicas, as diretrizes, os objetivos, sdo opg¢des politicas que cabem aos
representantes do povo, e, portanto, ao Poder Legislativo, que as organiza sob a forma de
leis.

Assim, a atuagdo legislativa na concepc¢do e na constru¢do de leis definidoras de
politicas publicas ndo esta restrita a elaboragdo de emendas e substitutos aos projetos de lei de
iniciativa do Poder Executivo. A esse proposito, escreveu Anténio Carlos Torrens sobre o
papel do Parlamento:

O Parlamento, na configura¢iao dada pela Constitui¢do de 88, conta com
mecanismos que o capacitam a participar dos processos decisorios e da
agenda governamental sobre politicas publicas, tanto pelos instrumentos
formais de elaboragdo de leis, quanto pela insercdo de procedimentos
externos como consulta popular, audiéncia publica e foruns técnicos, que
acabam por refor¢ar a responsabilidade dos legisladores e por exigir deles
maior compromisso em suas proposi¢coes (TORRENS, Antonio Carlos.
Poder Legislativo e politicas publicas: uma abordagem preliminar. Revista
de Informagao Legislativa, Brasilia, v. 50, n. 197, p. 189-204, jan./mar.
2013.).

O Supremo Tribunal Federal — STF também considerou constitucional a criag¢do de
programa de politicas publicas por meio de lei de iniciativa parlamentar, no caso do AgR no
RE n®290.549/RJ, o qual apreciava a lei que criava um programa intitulado Rua da Saude.

No voto do Relator, afirmou-se, em suma, que a edi¢do da referida lei, decorrente de
iniciativa parlamentar, ndo representou invasdo da esfera da competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo local.
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Um pouco adiante, o voto consignou que:

(...) a criacdo do programa instituido por meio dessa lei apenas tinha por
objetivo_fomentar a prdtica de esportes em vias e logradouros publicos,
tendo ficado expressamente consignado nesse texto legal que ‘a
implantacio, coordenacio e acompanhamento do programa ficard a cargo
do drgio competente do Poder Executivo’, a quem incumbird, também,
aprovar as vias designadas pelos moradores para a execug¢do do programa.

No que se refere aos demais dispositivos invocados como inconstitucionais, o Tribunal

de origem assim se manifestou:

‘Com efeito, o artigo 112, § 1°, n°1l, letra ‘d’, da Constitui¢do Fluminense
reserva, ao Chefe do Executivo, a competéncia exclusiva dos projetos de lei
atinentes a criagdo, estruturacdo e atribuicées dos orgdos desse Poder.
Contudo, nio se vé desses trés comandos a menor referéncia a orgdao do
Poder Executivo. Nem para crig-lo; nem para estrutura-lo; nem para
atribuir-lhe qualquer fungdo especifica. Dispis-se sobre a criagdo de um
programa, alias sinténico coma ideag¢do constitucional. Ha de se convir,
entretanto, que, nesses trés primeiros artigos, a Lei Municipal n®2621/98, de
modo algum detalhou a executoriedade de sua realizagdo, claramente
deferida para a atividade regulamentatoria.

Dessa forma, as balizas para a verificagdo da constitucionalidade da iniciativa
parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto €, o Legislativo
ndo pode invadir o espago de autoadministragdo dos outros 6rgaos da soberania) e o proprio
desempenho da fungdo administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria ja aventada pelo Supremo Tribunal Federal
de que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgdos do Executivo,
conferindo-lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando a propria fungdo institucional da
unidade organica.

A jurista Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga Monteiro também defende que,
nas hipoteses de formulagdo de politicas publicas, pode o Poder Legislativo dar inicio ao
processo legislativo, vedando, no entanto, algumas condutas, conforme se depreende a seguir:

(...) o que ndo se admite é que, a pretexto de legislar sobre matéria a cuja
iniciativa ndo foi reservada ao Executivo, a propositura de iniciativa
parlamentar adentre nessas matérias, criando atribui¢ées a oérgaos do
Executivo ou até mesmo dispondo sobre matérias de cunho eminentemente
administrativo (MONTEIRO, Amanda do Carmo Lopes Olivo Mendonga.
Limites a iniciativa legislativa e o principio da reserva da administragdo.
In: Revista de administra¢do municipal, v. 57 n. 278 pp 66-68, out./dez 2011)
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Logo, ¢ necessario distinguir a criagdo de uma nova atribuigdo (o que ¢ vedado

mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentacio de uma atividade

que ja cabe ao 6rgao.

Dessas explanagdes, vé-se, portanto, que o projeto em testilha nio cria novas

atribui¢des aos 0rgaos da administragdo publica municipal, tampouco inova as atribui¢des dos

servidores publicos; cria, tdo somente, diretrizes a serem seguidas pelo Municipio, reservando

ao Poder Executivo, através de seu 6rgdo competente, a regulamentacdo das acdes a serem

desenvolvidas.

Refor¢ando o entendimento aqui exposto, colaciona-se o entendimento do Supremo

Tribunal Federal - STF a respeito da constitucionalidade de Leis que instituem Politicas

Publicas:

EMENTA Agravo regimental em recurso extraordinario. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade. Lei n° 10.487 do Municipio de Santo André, de 15 de
margo de 2022 . Institui¢do do Programa de Prevengio e Tratamento da
Endometriose no Municipio de Santo André. Auséncia de impugnagio de
todos os fundamentos da decisao ora agravada. Principio da dialeticidade.
Acorddo recorrido que destoa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal firmada no Tema n° 917 da Repercussio Geral . Plena
constitucionalidade material da legislagao impugnada. Direito social a
saude. Agravo regimental ndo provido. 1 . A auséncia de impugnagio
especifica dos fundamentos do pronunciamento judicial atacado impede o
conhecimento do agravo interno (art. 1.021, § 1°, do Cédigo de Processo
Civil). Precedentes . 2. No julgamento do Tema n° 917 da Repercussio
Geral, o Supremo Tribunal Federal firmou a tese segundo a qual “néo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou
da atribui¢do de seus érgios nem do regime juridico de servidores ptiblicos
(art. 61, § 1° II, 'a’, 'c¢' e 'e', da Constituicio Federal)”. O acordio
recorrido, portanto, destoa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal firmada
no ambito do Tema n® 917 da Repercussao Geral . 3. A legisla¢iao municipal
impugnada estd em conformidade com os ditames constitucionais

referentes a concretizagido do direito social a saude. Inexisténcia de
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inconstitucionalidade material. 4 . Agravo regimental ao qual se nega
provimento.

(STF - RE: 1495213 SP. Relator.: Min. DIAS TOFFOLI, Data de
Julgamento: 19/08/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 26-08-2024 PUBLIC 27-08-2024)

Ementa: Recurso extraordinario com agravo. Ag¢ao direta de
inconstitucionalidade estadual. Lei municipal. Politica publica de combate a
alienag¢do parental . I - Caso em exame 1. Insurge-se o recorrente contra a
declaragdo de inconstitucionalidade da Lei municipal instituidora da
Politica Publica de Combate a Alienag¢io Parental no Municipio de Santo
André/SP. A agdo direta foi julgada procedente com base em suposta
usurpagdo da iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo municipal;
invasdo da competéncia privativa da Unido em direito civil; e violagdo da
autonomia do Ministério Publico estadual. Il - Questdo em discussdo 2 . A
controvérsia consiste em saber (a) se existe reserva de iniciativa legislativa
do Chefe do Executivo para a institui¢ido de ag¢des governamentais e
politicas ptiblicas municipais; (b) se o combate a alienagdo parental
constitui matéria de direito civil de competéncia legislativa privativa da
Unido; e (c) se viola a autonomia ministerial a orienta¢do dirigida aos
orgdos  administrativos  municipais para  organizarem as agoes
governamentais conjuntamente com o Ministério Publico estadual. Il -
Razées de decidir 3. As consequéncias econémico-financeiras da
institui¢ao de politicas publicas locais, por si 5o, ndo justificam a atra¢do
da iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. “Ndo
usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administrag¢do, ndo trata da sua estrutura ou
da atribui¢io de seus érgdaos nem do regime juridico de servidores publicos
(art. 61, § 1° 11, a, c e e, da Constitui¢do Federal)” — Tema n° 917/RG. 4.
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com absoluta
prioridade, a protegdo das criangas e adolescentes contra toda forma de
violéncia, abuso ou opressao ( CF, art. 227) . Incabivel falar, na matéria, em

competéncia privativa da Unido. Na realidade, a prote¢do da infancia e
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Juveniude é matéria de legislagdo concorrente entre a Unido, Estados e

Distrito Federal ( CF art. 24, XV). 5 . Ao estabelecer que as agoes
governamentais serdo desenvolvidas, em conjunto, “pelas Secretarias
Municipais  responsaveis, pelo  Ministério Publico e entidades
governamentais e ndo governamentais ligadas a defesa dos direitos da
crian¢a e do adolescente, observando os termos da Lei 8.069/90", a lei
municipal apenas propée a integragdo operacional entre os Orgdos
responsaveis pela Politica de Atendimento a Crianga e ao Adolescente —
exatamente como disposto no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n®
8.069/90, art. 88, V)—, nao havendo o diploma legislativo municipal criado,
desde logo e por si 50, qualquer dever, obrigagio ou responsabilidade para
o Ministério Publico estadual . IV. Dispositivo 6. Agravo conhecido e
recurso extraordindrio provido, para julgar totalmente improcedente a acdo
direta de inconstitucionalidade estadual.

(STF - ARE: 1495711 SP. Relator.: Min . FLAVIO DINO, Data de
Julgamento: 02/12/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: PROCESSO
ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 09-12-2024 PUBLIC 10-12-2024)

Ainda, colaciona-se também os julgados do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo que

declaram constitucionais leis municipais que instituem politicas publicas, conforme se

verifica abaixo:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 3.707,
de 14 de mar¢o de 2019, dispondo sobre a cria¢io da Campanha
Publicitaria Educativa de Conscientizagdo quanto ao alcoolismo. Vicio de
iniciativa. Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orientagdo do
Eg.  Supremo Tribunal Federal. Organiza¢io administrativa. Ndo
interferéncia em gestdo administrativa. Observdancia ao principio da
separagdo dos poderes. A¢do improcedente. (...) A matéria tratada ndo esta
prevista no art. 24, §2° da Constituicdo FEstadual, onde elencadas as
hipéteses de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo. Nio hd como
reconhecer inconstitucionalidade sob esse fundamento. (...) O principio
constitucional da 'reserva de administragdo’ segundo o Pretério Excelso, "...
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo." (RE n°
427.574-ED j. de 13.12.11 Rel. Min. CELSO DE MELLO DJE de 13.02.12 ¢
ADI n° 3.343 j. de 01.09.11 Plenario Rel. p/ o Ac. Min. LULZ FUX DJE de
22.11.11). A lei n® 3.707/19 limita-se a determinar que "os orgdos
competentes responsaveis" (art. 3°) mantenham a campanha em reda¢io
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absolutamente genérica, além de deixar sua regulamentagdo (art. 4°) a
encargo do Poder Executivo. (Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo,
Orgdo Especial, ADI n° 2086116-14.2019.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos
Santos, j. 7 de agosto de 2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n.
10.023/2024, do Municipio de Piracicaba que "Institui a politica ptiblica de
promogdo da Saide Mental, estabelecendo politicas publicas de valorizagdo
da satide mental da populagdo do Municipio de Piracicaba, e da outras
providéncias" . 1.Vicio de iniciativa e afronta a reserva da Administragdo.
Inocorréncia. Lei impugnada que institui programa de politica de satde,
com vistas a valoriza¢do da satide mental da populagdo, nao determinando
quais programas serdo criados, sequer como serdo operacionalizados,
questdo que competird ao Poder Executivo, nos termos do artigo 6° da
norma hostilizada e se insere na competéncia concorrente entre Legislativo e
Executivo . Inocorréncia, igualmente, de afronta aos arts. 25 da Carta
Bandeirante e 113 do ADCT na medida em a criagdo de despesas
orcamentdrias sem a respectiva fonte de custeio ndo induz a
inconstitucionalidade da norma mas, tido somente, a sua inexequibilidade no
ano em que promulgada. Norma que, por outro lado, ndo cuida de despesas
ou beneficios de ordem fiscal. Precedentes . A¢ao improcedente. (TJ-SP -
Direta de Inconstitucionalidade: 20558861320248260000 Sao Paulo,
Relator.: Xavier de Aquino, Data de Julgamento: 26/06/2024, Orgdo
Especial, Data de Publicagdo: 28/06/2024)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n® 9.019, de 30 de outubro de
2023, do Municipio de Marilia que "institui o Programa 'Saiide Mental’ nas
escolas da rede publica municipal”. 1. Ato normativo de origem parlamentar
- Norma abstrata e genérica que institui politica publica direcionada a
prote¢do da saiide mental no ambiente escolar - Auséncia de vicio de
iniciativa - Matéria que ndo se insere em nenhuma daquelas previstas no rol
taxativo do artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante - Competéncia legislativa
concorrente - Tema 917 da Repercussdo Geral ( ARE n° 878 .911/RJ) -
Imposicdo de encargo ao Poder Publico com a finalidade de conferir maior
efetividade a direito social previsto na Constituigdo ndo configura violagao
ao texto constitucional - Camara Municipal que atuou no exercicio legitimo
de sua competéncia, regulando assunto de interesse local - Precedentes do
E. Supremo Tribunal Federal. 2. Legislagdo que ndo interfere na gestdo do
Municipio e tampouco veicula tema relacionado a reserva de administragao
- Ofensa ao principio da separagdo dos poderes ndo configurada . 3. Falta
de especificagdo de fonte de custeio, ademais, que ndo traduz infringéncia
ao disposto no artigo 25 da Constituicao Estadual, mas apenas
inexequibilidade da norma no ano em que foi aprovada - Inexisténcia de
afronta ao artigo 113 do ADCT - Diploma normativo hostilizado que ndo
impde renuncia de receita, tampouco podendo ser considerado como
despesa obrigatoria - Precedente - A¢do improcedente. (TJ-SP - Direta de
Inconstitucionalidade: 2306096-21.2023 .8.26.0000 Sao Paulo, Relator.:
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Vianna Cotrim, Data de Julgamento: 10/04/2024, Orgao Especial, Data de
Publicagdo: 11/04/2024)

L Ac¢dao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 5.626, de 12 de
novembro de 2018, do Municipio de Cagapava, "que dispée sobre a
instituicdo do Programa de Prote¢do a Saude Bucal da Pessoa com
Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e da outras providéncias”,

1. Vicio formal de inconstitucionalidade. Inocorréncia. De origem
parlamentar;, a legislagdo impugnada ndo trata de matéria inserida no rol
taxativo do artigo 24, §2° da CE. Tema 917, STF. Precedentes deste Orgdo
Especial.

Ill.  Nao constatada, igualmente, invasao das atribui¢ées de competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo. A lei analisada néo disciplina a
pratica de ato de administragdo, limitando-se a instituir programa de
prote¢do a saude da pessoa com Transtorno Global do Desenvolvimento
(TGD), em dmbito local, e estabelecer regras dotadas de abstracio e
generalidade. Previsdo, apenas, de instrumentos minimos destinados a
garantir sua exequibilidade e a eficacia de suas disposig¢oes. Constitui dever
do Poder Executivo levar as determinagées do diploma impugnado a
concregdo por meio de provisées especiais, com respaldo em seu poder
regulamentar. Diversos precedentes deste Colegiado. Doutrina.

VI. Artigo 4° parte final. Inconstitucionalidade verificada. Ressalvada a
posigao pessoal desta Relatoria, de acordo com o entendimento consolidado
neste Orgdo Especial, a fixacdo de prazo rigido para que o Poder Executivo
regulamente determinada disposi¢do legal representa indevida interferéncia
do Poder Legislativo em seu tipico juizo de conveniéncia e oportunidade.
Violagdo ao principio da separagdo dos Poderes, previsto no artigo 5°, da
CE. Exclusdo da expressio "no prazo maximo de 60 (sessenta) dias,
contados de sua publicagdo.". Pedido julgado parcialmente procedente.
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2263773-74.2018.8.26.0000; Relator
(a): Mdrcio Bartoli; Orgio Julgador: Org&o Especial; Tribunal de Justia
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 03/04/2019; Data de Registro:
04/04/2019) (grifo nosso)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizagdo, combate
e prevencdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria
taxativamente disposta na Constituigao FEstadual. Inexiste ofensa as
iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo
da imposicdo de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Nio
ocorréncia de ofensa a regra da separag¢do dos poderes. Inexisténcia de
usurpag¢do de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢do do Estado
de Sdo Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da agdo.
(Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Orgdo Especial, ADI n®
2056678-45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto de
2016 - grifos acrescentados)
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Portanto, diante da explanagdo acima, conclui-se¢ que a proposi¢do legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

com politica publica voltada a redugdo de filas de cirurgias eletivas e exames especializados.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislagdo, Justica e Redagao Final opina
FAVORAVELMENTE 4 tramita¢io, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Constitui¢do, Legislaca

10 de margo de 2026.

Ustica e Redagdo Final, em

CARDOSO
Relator
Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

A

Ver. BRUNO VILARINHO
ice-Presidente

Ver. FERNANDO LIMA
Membro
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Ver. SAMUEL ALENCAR

Membro

0 o A
er. ZE FILHO
Membro
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