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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

deficientes visuai
Teresina.".

I - RELATORIO:

O insigne Vereador {talo Barros apresentou Projeto de Lei (PL) que “Dispde sobre a
isencdo do pagamento da taxa de iluminacdo piblica para deficientes visuais que tem cadastro

na empresa de fornecimento de energia no municipio de Teresina.
A justificativa se encontra em anexo.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientagido e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer

juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de

Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento_efetivo.

L]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio destinada a esclarecer os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa _da
respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado.

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd.
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referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de parecer

Assim, a norma
escrito sobre as proposicoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestagao deste érgao de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacdo

das_Comissdes_especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagido dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condiciio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

III - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos arts.

99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padroes exigidos pela técnica legislativa,

ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a matéria

toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
IV— ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

4.1) DA INICIATIVA DO PROJETO DE LEI:
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- ” ese iniciativda atia, 50, da Lei nicipio
de Teresina — LOM que a iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes Permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos. Portanto, ndo se tratando de assunto que cabe
exclusivamente ao Chefe do Poder Executivo propor, visto que tais malérias estdo
taxativamente previstas no art. 51, da LOM, percebe-se que ndo se verifica vicio de iniciativa

na proposigao legislativa em comento.

No mesmo sentido é o entendimento jurisprudencial reinante no ordenamento juridico
patrio. Atina-se que até mesmo o Supremo Tribunal Federal - STF, tido como o guardido da
Constituicdo Federal, j4 firmou posicionamento quanto & competéncia legislativa em matéria
tributdria, entendendo que a reserva de iniciativa assegurada ao Chefe do Poder Executivo, com
exclusividade, para propor projeto de lei envolvendo matéria tributéria, que prevaleceu ao longo
da Constituicio de 1969, nao mais se aplica. Com a Constituicao da Repiiblica Federativa do
Brasil de 1988 — CRFB/88, os membros do Poder Legislativo passaram a ter legitimidade para
iniciar o processo de formacao de leis em matéria tributaria, conforme se verifica da anélise da

seguinte ementa disposta abaixo:

EMENTA: PROCESSQ LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR.

- Sob a égide da Constituicio republicana de 1988, também o membro do
Poder Legislativo_dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formacdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributdria, ndo mais
subsistindo, em consequéncia, a restricio que prevaleceu ao longo da Carta
Federal de 1969. Precedentes. RECONHECIDO E PROVIDO. (STF -
RECURSO EXTRAORDINARIO 328.896 SP, Relator: CELSO DE MELLO)
(grifo nosso)

Destarte, observa-se que o referido projeto nesse aspecto estd em consonincia com as

normas apliciveis.

4.2) DO MERITO:
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A isencio é forma de exclusdo do crédito tributdrio consistente na dispensa legal do
pagamento do tributo. E beneficio fiscal concedido exclusivamente por lei, em regra elaborada

pelo ente que tem competéncia para a criagao do tributo.

A isencio, diz o art. 111 do CTN, deve ser interpretada literalmente, exatamente porque

€ uma excecao a regra geral de tributagao.

A isencio por prazo certo tem origem contratual. H4 um pacto entre o sujeito passivo e
o sujeito ativo no sentido de o primeiro desenvolver determinadas atividades no territério do

segundo, objetivando a expansao da economia local ou regional.

Essas isencdes tém feicio contratual & medida que a lei especifica devera detalhar as
condicdes para sua fruicdo, discriminando os tributos por elas abrangidas, bem como

assinalando o prazo de sua duracdo, nos termos do art. 176 do CTN. Sendo vejamos:

Art. 176. A isengdo, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei
que especifique as condi¢des e requisitos exigidos para a sua concessio, os tributos
a que se aplica e, sendo caso, o prazo de sua duragdo.

Pardgrafo tinico. A isenc¢io pode ser restrita a determinada regido do territério
da entidade tributante, em funcgdio de condigdes a ela peculiares.

Art. 177. Salvo disposi¢io de lei em contrdrio, a isen¢do ndo € extensiva:
I - as taxas e as contribui¢des de melhoria;

11 - aos tributos instituidos posteriormente a sua concessdo.

Art. 178 - A isengdo, salvo se concedida por prazo certo e em fungdo de
determinadas condi¢des, pode ser revogada ou modificada por lei, a qualquer
tempo, observado o disposto no incise Il do art. 104. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 24, de 7.1.1975)

Art. 179. A isengdo, quando nio concedida em cardter geral, é efetivada, em
cada caso, por despacho da autoridade administrativa, em requerimento com o qual
o interessado faga prova do preenchimento das condicdes e do cumprimento dos
requisitos previstos em lei ou contrato para sua concessdo.

§ 1° Tratando-se de tributo lan¢ado por periodo certo de tempo, o despacho
referido neste artigo serd renovado antes da expiracdo de cada periodo, cessando
automaticamente os seus efeitos a partir do primeiro dia do periodo para o qual o
interessado deixar de promover a continuidade do reconhecimento da isengdo.

§ 2° O despacho referido neste artigo nio gera direito adquirido, aplicando-se,
quando cabivel, o disposto no artigo 155.
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No que tange 2 isencdo tributaria, é imperioso nao desconsiderar ainda os requisitos
introduzidos pela Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88 ¢ pela
Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n® 101/2000) para a concessao de

isencoes fiscais.

Com efeito, o legislador constituinte de 1988 inseriu o § 6° no art. 150, da CRFB/88

com a seguinte redagao:

Art. 150. Sem prejuizo de ouiras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, reducdo de base de cdlculo, concessdo de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, so
poderd ser concedido mediante lei especifica. federal, estadual ou municipal, que
regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo
ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no art. 155, § 2., XII, g.

Dessa forma, somente uma lei especifica pode conceder incentivos fiscais ou tributérios,
de sorte a trazer transparéncia e seguranga juridica, livrando o aplicador da lei da tarefa de
manusear infinddveis normas espalhadas na legislagdo ordindria. O termo lei especifica
significa que a ementa da lei deve indicar, em destaque, o incentivo fiscal ou tributdrio objeto

de concessao.

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, por seu turno, visou aperfeicoar o mecanismo
de arrecadacio tributéria e condicionar a concessdo de incentivos tributarios, limitando a acao

do legislador nos termos do art. 14, que assim prescreve:

Art. 14. A concessio ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
da qual decorra reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo
menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que nio afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentdrias;

IT - estar_acompanhada de medidas de compensacido, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacio de aliquotas,
ampliagdo da base de cdlculo, majoragio ou criacdo de tributo ou contribuicio.
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§ 1° A remincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de
base de cdlculo que implique redugdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2°8e o ato de concessio ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de trata o caput
deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

I - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, 11, [V e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1o;

11 - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranga. (grifo nosso)

Desse modo, analisando a justificativa que acompanha o projeto de lei em comento,

a verificaciio das formalidades previstas na LRF ndo pode ser certificada, razio pela qual

é impossivel opinar favoravelmente pela tramitacio dessa proposicio legislativa, sob o

risco dessa medida afetar o equilibrio das contas publicas.

V- CONCLUSAO:

Por essas razoes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagio, discussio e votacio do projeto de lei

ordindria ora tratado, por vislumbrar vicio que obsta sua normal tramitagao.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.

)i
VALOUIRIA GOMES DA SILVA
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06854-3 CMT
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