ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessorla Juridica Leglslatlva

Teresina (PI), 02 de marco de 2023. -

I - RELATORIO/HISTORICO

O Vereador acima identificado apresentou projeto de lei (PL) com a seguinte
ementa: “Prbibe a celebracdo ou renovagdo de contratos, emissdo de alvaras e licengas para
entidades e !essoas juridicas que tenham em seu quadro de socios, gestores, administradores e
funcionarios, individuos condenados por crime de maus tratos a animais ¢ da outras

providencias"’.
Justificativa escrita em anexo.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria

Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio
recer técnico-juridico da_Assessoria_Juridica Legislativa da Cdmara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo, (grifo nosso)
(...

dentit 56 arecer emmdo ela Assessoria Juridica Legislativa consistirda em
entificador: 320031003400350038003A00 9?5’598{ &?813%%&'?:?)}“ § CONSHAREGRAT, WK Faralich; Vegihenial e de

técnica legislativa da respectiva proposi¢do, podendo ser aceito ou
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101/2016, publicada no DOM n* 1.993, de 19 de deze
nosso)

§ 3° Caso a Comissio ndo acate o parecer técnico-ju

parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possib

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora 1}

Contudo, impende salientar que a manifestacdo deste orgéo
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de ori
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislat

e pelos demais membros dessa Casa.

f

T e TR

bro de 2016) (grifo

idico, emitirda novo
(grifo nosso)

ilidade de emissdo

ratado.

de assessoramento
ntacdo meramente
for¢a vinculante,

vas especializadas

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridida ndo substitui a

manifestagio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta
popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez
parlamentares, na condicdo de representantes eleitos do povo, podem

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposicéo.

contra a soberania
que somente OS

analisar todas as

111 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,

objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidament
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara Muni
RICMT.

Verifica-se. ainda, a existéncia de justificativa por escr

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdio do texto também estd dentro dos padrdes ex

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

t

ng conformidade do

subscrito por seu

cipal de Teresina -

jto, atendendo ao

gidos pela técnica

Identficador: 3200310034003 RA6RAARIFEOREAASE O GEIPT RIS B8 regitisitos deradmissibilidadeispiautenticidade.




ESTADO DO PIAUi

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

T

NSTITUCIONAL E LEGAL:

e

1V —ANAL

crrTr—s

o bore et Tl i

OB OS PRISMAS C

SE S
No caso em aprego, o projeto de lei ao criar condigbes para contratagéd de
empresas p{:lo Poder Publico, acaba estabelecendo novos requisitos para a habilitagdo ¢

veiculando normas gerais de licitagdo e contratacao.

. Em que pese o intuito da referida proposicdo legislativa seja o combate a

violéncia co'ptra os animais, constata-se a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, tendo
‘ 3 3 3
em vista que legislador municipal adentrou em matéria inserida na competéncia legislativa
privativa da Unido.
A esse respeito, a CF/88 estabelece que compete a Unido legislar

_ r . o e
privativamente sobre regras gerais em licitagdes e contratos administrativos. Confira:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacido, em todas as
modalidades, para as administracées publicas diretas, autdrquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido
o disposto no art. 37, XX1, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, II; (Redag¢do dadu pela
Emenda Constitucional n” 19, de 1998)

Como explicitado no texto constitucional, a competéncia da Unido restringe-se
4 confeccdd de normas gerais, ndo afastando, segundo a doutrina ¢ a jurisprudéncia, a
possibilidade que os demais entes prevejam em suas legislagdes normas visando a
suplementagdo, independentemente de autorizagdo legislativa expressa por parte do ente

maior.

A questdo perpassava pela analise conferida pelo Supremo a expressdo
“normas gerais”, presente no dispositivo constitucional supracitado, que assentou enquadravel

na expressdq “normas gerais”a grande maioria dos dispositivos da Lei n® 8.666, de 1993.

A Corte, no julgamento da Medida Cautelar na Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 927/RS, considerou normas de carater exclusivamente federal apenas

os preceitos do artigo 17, incisos I, alineas “b” e “c”, e II, alinea **b”, e § 1°.

Identificador: 320031003400350038003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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In casu, o PL, ao proibir a Administracio Publica direta e indireta de
contratar empresas que possuam em seus quadros pessoas condenadas pelo crime de
maus-tratos aos animais, veiculou novas exigéncias para interessados disputarem licitagdo ou

participarem da execugdo de contrato.

Neste ponto, merece registro que o STF, ao examinar |a Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.670/DF, declarou a inconstitucionalidade de lei distrital a proibir a

Administragdo Pablica direta e indireta de contratar empresas que, na arregimentagio de méao

de obra, comprovadamente discriminassem pessoas com o nome incluicﬂo nos servigos de
protecdo ao crédito. No caso, entendeu haver usurpagdo da competéncia privativa da Unido

ara legislar sobre normas gerais por tratar-se de “incapacitacdo para licitarT.
p ¢aop

Outrossim, o STF reconheceu o carater genérico da restricdo e declarou
inconstitucional a legislagdo do Estado de Mato Grosso do Sul que impunhd a apresentagdo de
certiddo negativa de violagdo dos direitos do consumidor para empresas que contratam com o
estado. No julgamento da A¢do Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3735, a maioria dos

ministros entendeu que a competéncia para legislar sobre o tema ¢ da Unido:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO| LEI 3.041/05, DO
ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL. LICITAGOES E CONTRATACOES
COM O PODER PUBLICO. DOCUMENTOS |EXIGIDOS PARA
HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A DIREITOS
DO CONSUMIDOR. DISPOSICAO COM SENTIDO AMPLO, NAO
VINCULADA A QUALQUER SPECIFICIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ FORMAL, POR| INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A
MATERIA (ART. 22, INCISO XXVII, DA CF)

A igualdade de condi¢ées dos concorrentes em licitucoes, embora seja
enaltecida pela Constitui¢do (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas
vias: (a) pela lei, mediante o estabelecimento de condigpes de diferenciacdo
exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade responsavel pela condugdo do
processo licitatorio, que poderd estabelecer elementos de distingdo
circunstanciais, de qualifica¢do técnica e econémica, Sempre vinculados a
garantia de cumprimento de obrigagées especificas. 2. Somente a lei federal
poderd, em dmbito gerg estabelec desequiparacoes entre 0

concorrentes e assim_restringir o direito de participar de licitacdes em

u_municipal) somente serd

condicoes especificas, nomeadamente quando relacionadas a uma classe

dentificador: 320031003400350038003a08€48l€Las A serem contratados ou g peculigres circunstincias de interesse
al. Ao inserir a Certidio de Violacio aos Direitos\do Consumidor n
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local. 4. Ao dtspo; nesse senttdo a Lei Estadual 3.041/05 se d:ssocwu do
termos gerais do ordenamento nacional de licitagoes e contratos, e, com
e ' isso, usurpou a competéncia privativa da Unido de dispor sobre normas

gerais na matéria (art. 22. XXVII, da CF). 5. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

Nesse diapasdo, impende sublinhar que a conformagdo constitucional acerca

das contratagdes publicas ¢ vetorizada pelos Principios da Competitividade e Isonomia, de
|

modo a assTgurar a melhor proposta para Administragdo ¢ igualdade de tratamento para os

proponentes

Nesse toar, tais normas expressam uma garantia constitucional, com
evidente carater geral, de forma que somente poderiam ser excepcionadas por um corpo

normativo de mesmo carater.

Assim se pronunciou Margal Justen Filho' ao asseverar que os requisitos de
participagio| em licitagdes estio compreendidos na categoria de normas gerais no sistema

brasileiro:

Assim, pode-se afirmar que norma geral sobre licitagdo e contratagdo
administrativa é um conceito juridico indeterminado cujo micleo de certeza
positiva compreende a disciplina imposta pela Unido e de observincia
obrigatoria por todos os entes federados (inclusive da Administra¢do
indireta), atinente a disciplina de: (a) requisitos minimos necessarios e
indispensaveis a validade da contrata¢do administrativa; (b) hipodteses de
obrigatoriedade e de ndo obrigatoriedade de licitagdo; (c) requisitos de
participacido em licitacdo; (d) modalidades de licitagdo; (e) tipos de
licitagdo, (f) regime juridico de contratac¢do administrativa.

Nessa mesma trilha é o entendimento Victor Aguiar Jardim de Amorim?:

" JUSTEN F[LHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15* ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2012, p. 16
* AGUIAR J IM DE AMORIM, Vlctor O que "sobra" para estados e mumc;plos na competencna de

Identificador! E2bRA%H £10898HE3860 3R obERSEY
acesso em 14 de margo de 2018.
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Ademais, de acordo com entendimento do STJ e TCU, o élenco dos arts. 28 a
31 deve ser reputado como mdximo e ndo como minimad, de modo que ndo é
obrigatéria a exigéncia pela Administracdo de todos os requisitos
estabelecidos na Lei 8.666/93. Resta claro, assim, que’r edital nio poderd
exigir mais do que ali previsto, mas poderd demandar menos.

Destarte, como a fixacio das condigdes de | habilitagio estiao
necessariamente relacionadas com os contornos |estabelecidos pelo
legislador federal a respeito do principio da ampla participacao em sede de
licitagdes ptiblicas, entende-se que é vedado aos estados e municipios fixar
requisitos abstratos que potencializem a dificuldade Ee participagcao nos
certames, restringindo, assim, a competi¢do.

Percebe-se que, em que pese a possibilidade do ente| legislar sobre a
temdtica, o fora feito em carater geral, instituindo hipotese genérica de vedagdo a participacdo
nas competicdes publicas, tal como fez a nova lei de licitagSes, Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, in verbis:

Art. 14. Nédo poderdo disputar licitagdo ou participur da execug¢io de
contrato, direta ou indiretamente:

I - autor do anteprojeto, do projeto bdsico ou do projeto executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre| obra, servi¢os ou
fornecimento de bens a ele relacionados;II - empresa, isoladamente ou em

;oo . ~ . [ .
consércio, responsavel pela elaborag¢do do projeto basico ou do projeto

executivo, ou empresa da qual o autor do projeto sejél dirigente, gerente,
controlador, acionista ou detentor de mais de 3% (’c}inco por cento) do
capital com direito a voto, responsdvel técnico ou subcontratado, quando a
licitagdo versar sobre obra, servi¢os ou fornecimel‘gzto de bens a ela

necessarios; i

IIT - pessoa fisica ou juridica que se encontre. ao {empo da licitagdo,
impossibilitada de participar da licitag¢io em decorrénct‘a de sangdo que lhe
foi imposta; {

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza ‘{técnica. comercial,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do orgdo ou
entidade contratante ou com agente piiblico que desFmpenhe Sfungdo na
licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
cénjuge, companheiro ou parente em linha reta, colaterul ou por afinidade,
até o terceiro grau, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital
de licita¢do;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

Identificador: 320031003400350038003A0RY4005p@8$0e Fistertnan ejuriditavgsptynimesod bleimemsinargsamentariares d
divulgacdo do edital, tenha sido condenada judicialme;te, com trinsito em

julgado, por exploracio de trabalho infantil, por submissdo de
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adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista.

A par disso,vale destacar que, em recente julgado, o STF também decidiu
pela inconstitucionalidade de lei semelhante 4 destes autos, entendendo que a norma violava
o principio da intransmissibilidade da pena e estabelecia restri¢des de contratagdo com o
Poder Piblico ndo relacionadas as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes contratuais, com violagdo ao artigo
37, inciso XXI, da Carta Federal.

| A lei analisada era oriunda do Estado de Sdo Paulo e vedava a contratagdo de
empresas pelo Poder Publico caso elas tivessem em seus quadros de funciondrios pessoas

]
condenadas por atos discriminatérios. Veja a ementa do julgado:

ADMINISTRACAO PUBLICA — PROIBICAO DE CONTRATAR -
EMPRESA - QUADRO - CRIME OU CONTRAVENGAO - ATOS
DISCRIMINATORIOS — CONDENADO. Surge inconstitucional vedagdo, a
Administracdo Piblica, de contratacio de empresa cujo quadro seja
integrado por pessoa condenada ante a prdtica de crime ou contraven¢io
envolvendo atos discriminatorios, considerada a inobservancia ao

; principio da intransmissibilidade da pena e ao artigo 37, inciso XXI, da

i Constitui¢ao Federal.

|

(ADI 3092, Relator(a): MARCO {IURE"LIO, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 14-08-2020
PUBLIC 17-08-2020)

De outra banda, quanto a previsdo no PL de san¢des administrativas relativas a
suspensio/cancelamento de registro, licenga ou autorizagdo, impende comentar que tais
hipoteses estio abrangidas pela Lei n° 9.605/1998 (Dispde sobre as sangdes penais e
administratiyas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras

providénciag).Confira:

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda ag¢do ou
omissdo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protegdo ¢
recuperagdo do meio ambiente. (...)

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sangoes,
observado o disposto no art. 6°:

|dentifi : : o . . . .
dentificador: 320031003400 50038003A00§490a'5392§1,}32 &ﬂ}ferenma em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.
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III multa dtama

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora,
instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza
utilizados na infragdo;

V - destruigdo ou inutilizagdo do produio;

VI - suspensdo de venda e fabricagao do produto;
VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligdo de obra;

LX - suspensdo parcial ou total de atividades;
X~-(VETADO)

XI - restritiva de direitos.

$§ I° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragoes,
ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as sangoes a ela§ cominadas.

. T . T I

$ 2° A adverténcia serd aplicada pela inobservincia das disposicoes desta
Lei e da legislagdo em vigor, ou de preceitos legulamentales sem prejuizo
das demais sangées previstas neste artigo.

$ 3° 4 multa simples serd aplicada sempre que o agente{, por negligéncia ou
dolo:

I - advertido por irregularidades que tenham sido piattcadas, deixar de
sand-las, no prazo assinalado por orgao competente dl) SISNAMA ou pela
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

II - opuser embarago a fiscalizacdo dos orgdos do SISNAMA ou da
Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servi¢os de preservagao,
melhoria e recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

$ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o conzenmento da infiragdo se
prolongar no tempo. i

$ 6° A apreensdo e destrui¢do referidas nos incisos IV e V do caput
obedecerdo ao disposto no art. 25 desta Lei. I

i

§ 7° As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas

. e ') ~ .
quando o produto, a obra. a atividade ou o estabelecimento ndo estiverem
obedecendo as prescrigées legais ou regulamentares.

§ 8° As sangies restritivas de direito sdo:
I - suspensao de registro, licen¢a ou autorizagio;
IT - cancelamento de registro, licenca ou autoriza¢ao;

III - perda ou restrigio de incentivos e beneficios fiscais;

Identificador: 320031003400350038003A0PB4 600G 00 Stespensdo dip participagive. em. bikhasedefinunciiriente. em

estabelecimentos oficiais de crédito;
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V- protbmao de contratar com a Administragio Pablica, pelo periodo de
até trés anos.

Em arremate, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso € ter que’
contrariar a pretensio do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto

em analise.

V- CONCLUSAO:

Por jessas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela rejeicio da

|
tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordinaria ora tratado, pelos motivos acima

\
detalhados. ‘

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes € Plendrio _desta Casa

Legislativa, |

% /)
(o*w&[ ¢ ‘-'*L/U
FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
M ATRICULA S oMt
plaviele S8 Gpaaie
I -~ pgsessR i Noy G'P'l\ 931

. |
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