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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Assunto: Projeto de Lei n® 31/2023
Autor (a): Vereador Ismael Silva
Ementa: "Prozbe a celebracdo ou renovagdo de contratos, emissdo de alvards e lzcencas
para ent:dades e pessoas juridicas que tenham em seu quadro de sdcios, gestores.
administradores e funcionarios, individuos condenados por crime de maus tratos a animais e
da outras providencias”.

Relator: Vereador Bruno Vilarinho

Conclusdo: | Pal ecer contrdrio d tramitagéo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei.

1- RELATORIO:
]

De iautoria do(a) Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte clﬁenta: “Proibe a celebragdo ou renovagio de contratos, emissdo de alvards e
licengas para entidades e pessoas juridicas que tenham em seu quadro de socios, gestores,
administradores e funciondrios, individuos condenados por crime de maus tratos a animais e

da outras providencias”.

0 ﬁrojeto foi distribuido & Assessoria Juridica Legislativa da Casa, que apresentou

parecer contrdrio a tramitagdo da proposi¢ao.

’

E, em sintese, o relatério.
II- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No [caso em aprego, o projeto de lei pretende criar novas condi¢des para contratacao

de empresas|pelo Poder Publico; veiculando, assim, normas gerais de licitagdo e contratagéo.

Embora seja memoravel a preocupagdo do insigne Vereador o projeto em comento
ndo apresenta compatibilidade com a Constituigdo Federal — CF, consoante sera explanado a

seguir.

In casu, o PL, ao proibir a Administragdo Publica direta ¢ indireta de contratar
empresas que possuam em seus quadros pessoas condenadas pelo crime de maus-tratos aos
animais, veiculou novas exigéncias para interessados disputarem licitagdo ou participarem da

cxccucdo de|contrato.

Tendo isso em mira, vé-se que o legislador municipal adentrou em matéria inserida

na competéncia legislativa privativa da Unifio. A esse respeito, a CF/88 estabelece que
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compete 4 Unido legislar privativamente sobre regras gerais em licitagbes e contratos

administrativos. Confira:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licita¢do e contrata¢do, em todas as

modalidades, para as administragées publicas dir

as, autdrquicas e

fundacionais da Uniao, Estados, Distrito Federal e Mynicipios, obedecido

o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publi

ras e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1° llI; (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Nesse diapasdo, impende sublinhar que a conformag@o consti

cional acerca das

contratagdes publicas é vetorizada pelos Principios da Competitividade e Isonomia, de modo

a assegurar a melhor proposta para Administragfio e igualdade de

proponentes.

atamento para 0s

Nesse toar, tais normas expressam uma garantia constitucional, cqm evidente carater

geral, de forma que somente poderiam ser excepcionadas por um corpo normativo de mesmo

carater.

feito em carater geral,

\

Percebe-se que, em que pese a possibilidade do ente legislar sobre a temitica, o fora

instituindo hipdtese genérica de vedagdo a| participagao nas

competigdes publicas, tal como fez a nova lei de licitagdes, Lei n° 14.133, de 1° de abril de

2021

Art. 14. Néao poderdo disputar licitagdo ou participar da execu¢do de

contrato, direta ou indiretamente:

1 - autor do anteprajeto, do projeto basico ou do projefo executivo, pessoa
fisica ou juridica, quando a licitagdo versar sobre| obra, servigos ou

fornecimento de bens a ele relacionados;Il - empresa,
consorcio, responsavel pela elaboragdo do projeto b

isoladamente ou em
isico ou do projeto

executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
controlador. acionista ou detentor de mais de 5% (¢inco por cento) do
capital com direito a voto, responsavel técnico ou subcontratado, quando a

licitagdo versar sobre obra, servi¢os ou fornecime
necessarios;

III - pessoa fisica ou juridica que se encontre, do

to de bens a ela

tempo da licitugdo,

impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de sangdo que lhe

foi imposta;
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‘ IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercidl,
econdmica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do odrgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fun¢do na
, licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja
i conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, .
’ até o terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edj

de licitagdo;

P

i
i

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei e
6.404. de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a
divulgacio do edital, tenha sido condenada judicialmente, com trinsito em
julgado, por exploragio de trabalho infantil, por submissio de
trabalhadores a condi¢ées andlogas ds de escravo ou por contratagio de
adolescentes nos casos vedados pela legislacdo trabalhista.

A ;I)ar disso,vale destacar que, em recente julgado, o STF também decidiu pela

inconstitucionalidade de lei semelhante 4 destes autos, entendendo que a norma violava o

principio da
Publico ndo

garantia do

intransmissibilidade da pena e estabelecia restrigdes de contratagdo com o Poder
relacionadas as exigéncias de qualificagdio técnica e econdmica indispensdveis a

cumprimento das obrigagdes contratuais, com violagdo ao artigo 37, inciso XXI,

da Carta Federal.

A lei analisada era oriunda do Estado de Sdo Paulo e vedava a contratagao de

empresas pelo Poder Piblico caso elas tivessem em seus quadros de funciondrios pessoas

condenadas

por atos discriminatérios. Veja a ementa do julgado:

ADMINISTRACAO PUBLICA - PROIBICAO DE CONTRATAR -
EMPRESA — QUADRO - CRIME OU CONTRAVENGCAO - ATOS
DISCRIMINATORIOS — CONDENADO. Surge inconstitucional vedagdo, i
Administracdo Publica, de contratacdo de empresa cujo quadro seja
integrado por pessoa condenada ante a pritica de crime ou contraven¢io
envolvendo atos discriminatdrios, considerada a inobservincia «ao
principio da intransmissibilidade da pena e ao artigo 37, inciso XX1, da
Constituigdo Federal.

(ADI 3092, Relator(a): MARCO {IURE'LIO, Tribunal Pleno, julgado em
22/06/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG 14-08-2020
PUBLIC 17-08-2020)

111 - CONCLUSAO:
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Desse modo, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitagdo, discussdo ¢ votagdo da proposi¢do em referéncia. tendo
em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justia ¢ Redagdao Final, em 07 de

margo de 2023.

Ver.B OVI AR]NHO
Relator
Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do R

Vlce-PreSIdente

W

|
Ve;ﬁU 1G'SAMPAIO |
|

7
f

Membro

Absteve-se de votar, na forma regimental. |

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro
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