ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Teresina (PI), 23 de fevereiro de 2026.

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria da ilustre Vereadora acima identificada, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Dispde sobre a obrigatoriedade da exibigdo de video institucional de
conscientizacdo sobre a violéncia contra a mulher na abertura de eventos promovidos pela
Administracdo Publica e pelo Poder Legislativo Municipal de Teresina, e da outras
providéncias”.

Em justificativa escrita, a dignissima autora aduziu as razdes para a apresentagdo da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:
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Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberio parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legisiativa da Camara Municipal de
Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo. (grifo nosso)

[]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicao, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n*° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3% Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de parecer

escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagao deste 6rgdo de assessoramento juridico,
autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, 2 opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo seus

fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica néio substitui a manifestacio

das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposicao.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢io Normativa

n°. 111/2018:

Art. 32. A Divisio_de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar _as
proposicies legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposicoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo as adequagbes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagio na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legisla¢do vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos das
proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB O PRISMA LEGAL E CONSTITUCIONAL:

A proposi¢io legislativa em enfoque objetiva instituir a obrigatoriedade de exibicédo de
video institucional de conscientizagdo, preven¢do ¢ combate & violéncia contra mulher na
abertura de todo e qualquer evento oficial promovido pela Administragdo Pablica e pelo Poder
Legislativo Municipal, de modo a conscientizar, educar e alertar a populagdo sobre a violéncia

contra a mulher no municipio de Teresina.
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Quanto a competéncia para dispor sobre a matéria, a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em seu art. 23, inciso X, que essa sera

exercida comumente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Eis a sua redacio:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

o

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integracdo social dos setores desfavorecidos; (grifo nosso)

A par disso, cumpre ressaltar que, naquilo que for demonstrado o interesse local, o
Municipio pode legislar para atender as peculiaridades locais, como € o caso ora tratado. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos 1 ¢ 1I, da CRFB/88, ¢ no art. 12, inciso I, ¢ art.

13, inciso III, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

IT — suplementar a legislacio federal e a estadual no que couber; (crifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[.]

IIT — combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,
promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos; (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no art. 6° e art. 226, §8°,
da CRFB/8R, in verhis:
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Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢ido
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)
(erifo nosso)

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegio do Estado.

[]

§ 8° O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, crigndo mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de
suas relacdes. (grifo nosso)

Em complementacio, a Constitui¢do também conferiu aos Municipios a competéncia

de suplementar os diplomas legislativos federais e estaduais, inclusive as decorrentes do

exercicio da competéncia legislativa concorrente, prevista no art. 24 da CF.

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de atender,
como_melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sio
Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifei)

De outra banda, merece registro que a proposta legislativa visa efetivar, em ambito local,

as diretrizes protetivas estampadas na Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 - Lei Maria da

Penha. Seguindo essa ordem de ideias, confira os dispositivos seguintes:

Art. 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, nos termos do § 8o do art. 226 da Constituicao
Federal, da Convencgdo sobre a Eliminagado de Todas as Formas de Violéncia
contra a Mulher, da Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher e de outros tratados internacionais
ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispoe sobre a criagdo dos
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Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece
medidas de assisténcia e prote¢do as mulheres em situagdo de violéncia
domeéstica e familiar.

Art. 2° Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo
sexual, renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
Jfundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saide
fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social.

Art. 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢des para o exercicio efetivo
dos direitos a vida, a seguranca, a saide, a alimentagdo, a educacdo, a
cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

§ 1° O poder piiblico desenvolverd politicas que visem garantir os direitos
humanos das mulheres no ambito das relagoes domésticas e familiares no
sentido de resguardi-las de toda forma de negligéncia, discriminacio,
exploragio, violéncia, crueldade e opressao. (grifo nosso)

§ 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder puiblico criar as condig¢ies
necessdrias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no caput. (grifo
1n0sso)

Art. 6° A violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das
Jormas de violagdo dos direitos humanos.

Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica ¢ familiar
contra a mulher far-se-a por meio de um conjunto articulado de acées da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agées niio-
governamentais, tendo por diretrizes:

[...]

V - a promocgio e a realizacdo de campanhas educativas de prevengio da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao pitblico escolar
e a sociedade em geral, e a difusio desta Lei e dos instrumentos de protecio
aos direitos humanos das mulheres; (grifo nosso)

Da explanacio acima, verifica-se que a Lei n°. 11.340/2006 foi expressa em estabelecer
que a atuagdo articulada dos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios)
para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher tera como baliza, entre

outras, a promoc¢do e a realizagdo de campanhas educativas de prevengdo da violéncia
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doméstica e familiar contra a mulher, voltadas ao publico escolar ¢ & sociedade em geral, ¢ a

difusdo da Lei e dos instrumentos de protegdo aos direitos humanos das mulheres.

Ainda sobre o tema, ndo é despiciendo sublinhar que, além da Lei n°. 11.340/2006,

outros diplomas normativos tratam sobre a violéncia contra as mulheres, o que demonstra a

preocupagio do legislador patrio em tornar efetiva a prote¢do da mulher através de medidas

voltadas & prevencdo, puni¢do e erradicacdo da violéncia contra a mulher. Confira algumas

dessas normas:

Lei n®13.718, de 24/09/2018, altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Cédigo Penal), para tipificar os crimes de importunagio sexual e
de divulgagio de cena de estupro, tornar publica incondicionada a natureza
da agdo penal dos crimes contra a liberdade sexual e dos crimes sexuais
contra vulnerdavel, estabelecer causas de aumento de pena para esses crimes
e definir como causas de aumento de pena o estupro coletivo e o estupro
corretivo.

Lei n°13.641, de 03/04/2018 — Altera a Lei n°11.340, de 7 de agosto de 2006
(Lei Maria da Penha), para tipificar o crime de descumprimento de medidas
protetivas de urgéncia.

Lei n®13.642, de 03/04/2018 — Altera a Lei n° 10.446, de 8 de maio de 2002,
para acrescentar atribuicio & Policia Federal no que concerne a
investigacdo de crimes praticados por meio da rede mundial de
computadores que difundam conteiido misdgino, definidos como aqueles
que propagam o édio ou a aversio as mulheres.

Lei n°13.505, de 08/11/2017 — Acrescenta dispositivos a Lei no 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para dispor sobre o direito da
mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar de ter atendimento
policial e pericial especializado, ininterrupto e prestado, preferencialmente,
por servidores do sexo feminino.

Lein®13.104, de 09/03/2015 — Altera o art. 121 do Cédigo Penal, para prever
o feminicidio como circunstincia qualificadora do crime de homicidio, e 0
art. 1o da Lei de Crimes Hediondos, para incluir o feminicidio no rol dos
crimes hediondos.

Lei n®10.778, de 24/11/2003 — Lei da Notificagio Compulsoria dos casos de
violéncia contra a mulher que forem atendidos em servigo de savide publica
ou privada.
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Lei 13.285/2016, de 10/05/2016 — Dispoe sobre a preferéncia de julgamento
dos processos concernentes a crimes hediondos.

Resolucido n° 1, de 16/01/2014 — Dispoe sobre a criagido da Comissio
Permanente Mista de Combate a Violéncia contra a Mulher do Congresso
Nacional.

Decreto n® 9.586, de 27 de novembro de 2018 — Institui o Sistema Nacional
de Politicas para as Mulheres e o Plano Nacional de Combate a Violéncia
Domeéstica.

Decreto n° 7.958, de 13/03/2013 — Estabelece diretrizes para o atendimento
as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranga piiblica e da
rede de atendimento do Sistema Unico de Saude.

Decreto n* 7.393, de 15/12/2010 — Dispée sobre o funcionamento do Ligue
180 — Central de Atendimento a Mulher.

Decreto n” 1.973, de 01/08/1996, que promulgou a Convengio
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, Belém do Pard, 09/06/1994).

Decreto n° 89.460, de 20/03/1984, que promulgou a Conven¢do sobre a
Eliminagdo de todas as formas de Discriminagdo Contra a Mulher/CEDAW,
1979).

Decreto n° 5.017, de 12/03/2004, que promulgou o Protocolo de Palermo
(Protocolo Adicional a Convengao das Nacoes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressio e Punigio do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas).

No ambito municipal, a LOM assegura expressamente politicas voltadas a assisténcia

integral @ mulher, conforme se infere dos dispositivos abaixo transcritos:

Art. 211. O Poder Publico Municipal garantivdé a implantagio, o
acompanhamento e a fiscaliza¢do da politica de assisténcia integral & sande
da mulher em todas as fases de sua vida, de acordo com suas especificidades,
assegurando-lhes:

Lol
1V - atendimento a mulher vitima de violéncia. (grifo nosso)

Art. 248. O Municipio poderd implantar niicleos de atendimento especial
para acolhimento de pessoas idosas, criancas abandonadas, adolescentes e
Jovens carentes, bem como vitimas de violéncia familiar. (Texto alterado pela
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Emenda a LOM n° 16/2010, publicada no DOM n® 1.376, pag. 52, de
17/dez/2010) (grifo nosso)

Art. 249. O Municipio, nos limites de sua competéncia, isoladamente ou em
cooperagdo, manterd programas destinados a assisténcia a familia, visando
assegurar:

[-]

III - a prevengio da violéncia, no ambito da familia e fora dele. (grifo nosso)

De outra banda, quanto & iniciativa para tratar da matéria, impende registrar que ndo se
trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal no art. 50
da LOM e no art. 105 do Regimento Interno da CAmara Municipal de Teresina - RICMT, abaixo
transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legisiagao em vigor. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

Por oportuno, ndo ha que se falar em violagdo ao principio da reserva da administragdo,
uma vez que o legislador ndo avangou em seara propria do Executivo quanto & regulamentagao
da matéria e materializacdo das atividades a serem desempenhadas pela Administra¢do Publica
tendentes a concretizagdo dos fins visados pela proposi¢ao.

Nesse ponto, vale assinalar que as balizas para a verificagdo da constitucionalidade da
iniciativa parlamentar podem ser apontadas como a autonomia do Poder Executivo (isto ¢, 0
Legislativo nio pode invadir o espago de autoadministragdo dos outros 6rgaos da soberania) ¢
o proprio desempenho da fungio administrativa (exercido de forma tipica pelo Executivo).

Considera-se, destarte, adequada a teoria aventada pelo Supremo Tribunal Federal de

que o que se veda ¢ a iniciativa parlamentar que vise ao redesenho de 6rgos do Executivo,
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conferindo-lhes novas e inéditas atribui¢des, inovando a propria fung¢do institucional da unidade
orgénica.

Assim, € necessdrio distinguir a criagdo de uma nova atribui¢do (o que ¢ vedado
mediante iniciativa parlamentar) da mera explicitagdo e/ou regulamentagiio de uma atividade
que ja cabe ao orgdo.

Ademais, verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,

segundo posi¢do firmada pelo STF, ¢ taxativo. Nesse sentido, confiram-se os seguintes

precedentes:

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
Jformal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscaliza¢do.
Constitucionalidade. 1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicio Federal
atribuiu a Unido a competéncia para editar normas gerais de licitaces e
contratos. A legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de dados basicos
dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administracio
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
para caracteriza-la como “norma geral . 2. Lei que obriga o Poder Executivo
a divulgar na imprensa oficial e na internet dados relativos a contratos de
obras piiblicas ndo depende de iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei
em questio ndo cria, extingue ou modifica orgao administrativo, tampouco
confere nova atribuicdo a 6rgio da administragio publica. O fato de a regra
estar dirigida ao Poder Executivo, por si sé, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. Nio incide, no caso, a
vedagdo constitucional (CF, art. 61, § 19 II, e). 3. A legislagio estadual
inspira-se no principio da publicidade, na sua vertente mais especifica, a da
transparéncia dos atos do Poder Publico. Enquadra-se, portanto, nesse
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administragdo publica (art. 37, caput, CF/88). 4. E legitimo
que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da administracéio
pitblica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder constituinte,
implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo, desde que
respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora se
verifica. 5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da
Carta Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria
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irrisorio, sendo todo o aparato administrativo necessario ao cumprimento da
determinacdo legal preexistente. 6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444,
Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

(...) Ao contrdrio do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer érgio da Administragio Piublica local. Nio procede a
alegaciio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitacio da iniciativa
parlamentar estiio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administragiio Publica, notadamente no que se refere a servidores orgaos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007). (grifo nosso)

Dessa maneira, depreende-se que sdo taxativas e excepcionais as hipoteses de

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para deflagrar o processo de formagéo das

leis, ndo se podendo presumir, tampouco ampliar o sentido dos temas definidos pelos

constituintes federal e estadual.

Diante das razdes expendidas, conclui-se que a proposi¢do legislativa esta em

consonancia com o ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, buscando,

através de normas adequadas e pertinentes, a promocao e defesa da mulher.

V- CONCLUSAOQ:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE

JURIDICA da tramitacio, discussio e votagdo do projeto de lei ordinéria ora tratado, por nao

vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal tramitagdo.

’

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenério desta Casa

Legislativa.
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