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I - RELATORIO:

O ilustre Vereador acima identificado apresentou proieto de lei ordinaria cuja ementa ¢

a seguinte: "Dispﬁe- sobre a rrgm}zéfmw ;

refer
Publica Municipal de Ewt@ de Teresing, e dé outras providéncias ™.

Ll e ne B ot o Sl
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Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentagio da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagdo e provocacgdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo de Plendrio receberdo
parecer_técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara

Municipal de Teresing, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[.]

§ 2° O _parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo destinada a esclarecer os__Vereadores sobre o aspecto

constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da
respectiva proposicdo, pedendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissio de

parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste oOrgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacdo meramente
opinativa. Portanto, a_opinide juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ngo substitui a manifestacio

das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstancias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.
I11 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resoluc¢iio Normativa n”.

111/2018:

Art. 32. A_Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as
proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plenario a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposig¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissoes, procedendo ds adequacgoes necessdrias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
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comparativos das proposigoes em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigées
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposi¢ées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB 0OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

outras providéncias.

Inicialmente, quanto 4 competéncia para legislar sobre o tema, a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso IX,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua
redacdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente SObi’(’.'

IX - educacgio, cultura, emsino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo,; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n”.
83, de 20135, republicada no DOU de 3/3/20135) (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

IT — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira

Mendes:
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A competéncia suplementar se _exerce para regulamentar as normas

federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de
atender, como melhor preciséo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, convém trazer a baila as licdes de Fernanda Dias Menezes de Almeida, ao
explicar que, no caso das competéncias concorrentes, o Municipio devera respeitar tanto as
normas gerais da Unido quanto as normas de complementagio ja expedidas pelos Estados, nos

seguintes termos:

No dmbito das competéncias materiais comuns, que pressuponham para o
seu exercicio a competéncia legislativa concorrente prevista no artigo 24, a
questdo da legislagdo municipal suplementar fica mais delicada. Parece-nos
que_a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas
gerais da Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fuzé-lo também,
Mas o Municipio ndo poderd contrariar nem as normas gerais da Unido, o
que ¢ obvio, nem as normas estaduais de complementacdo, embora possa
também _detalhar estas ultimas._modelando-as_mais_adequadamente s
particularidades locais.

Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido, aos Municipios,
tanto quanto aos Estados, se abre a possibilidade de suprir a lacuna,
editando normas gerais para atender a suas peculiaridades. Porém, se o
Estado tiver expedido normas gerais, substituindo-se a Unido, o Municipio
as havera de respeitar, podendo ainda complementi-las. Ndo havendo
normas estaduais supletivas, é livre entdo o Municipio para estabelecer as
que entender necessarias para o exercicio da competéncia comum. Mas
superveniéncia de normas gerais, postas pela Unidao diretamente, ou pelos
Estados supletivamente, importard a suspensido das normas municipais
colidentes. (In Competéncias na Constitui¢do de 1988, 6“ ed., Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 142/143) (grifo nosso)

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar que ndo se
trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo legal no art.
50 da LOM e no art. 105 do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT,

abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissées permanentes da
Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagio em vigor. (Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n”
10172016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

E certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas, sO

podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
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formal de iniciativa e, por conseguinte, inconstitucionalidade do referido ato normativo.
Exemplificando, temos o art. 61, §1°, CRFB/88, estabelecendo o seguinte:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado
Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao
Supremo  Tribunal ~ Federal, —aos  Tribunais  Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiiblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentaria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos
Territorios;

¢) servidores piblicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da
Defensoria Piiblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgdos da administragdo publica,
observado o disposto no art. 84, VI;

/) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogdes, estabilidade, remunera¢ao, reforma e transferéncia
para a reserva.

Tais hipoteses de iniciativa reservada do Presidente da Republica, pelos principios da
simetria e da separagio de Poderes, devem ser observadas em &mbito estadual, distrital e
municipal, sendo referidas matérias iniciadas pelos Chefes do Executivo (Governadores dos
Estados e do Distrito Federal e Prefeitos), sob pena de se incorrer em inconstitucionalidade
formal subjetiva.

No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos piblicos e ndo fixa remuneragdo; néo cria
ou extingue Secretarias e Orgdos da Administragdo Publica, nem lhes confere novas
atribuicdes; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores plblicos, tampouco sobre o seu regime

juridico.
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Constata-se, assim, que a proposi¢do ndo cuidou de matéria prevista no rol de temas

reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se

N

segundo posicdo firmada pelo STF, ¢ taxativo.

Nesse sentido, a egrégia Corte reafirmou jurisprudéncia dominante no sentido de que
nao invade a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para os cofres municipais, ndo trate da estrutura ou da atribuigdo de érgdos do municipio nem
do regime juridico de servidores piblicos. A matéria foi apreciada no Recurso Extraordinario
com Agravo (ARE) 878911, de relatoria do ministro Gilmar Mendes, que teve repercussio
geral reconhecida pelo Plendrio Virtual do STF. O caso tratava de recurso extraordinario
interposto pela Cdmara Municipal do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal de Justica
daquele Estado, que declarou inconstitucional a Lei Municipal n°. 5.616/2013, cujo objeto é a
determinagdo de instalagio de cdmeras de seguranga nas escolas publicas do Municipio.
Vejamos:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARE878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracido Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicio de seus orgidos nem do regime juridico de
servidores pitblicos (art. 61, § 1° 11."a", "c" e "e" da Constituicio Federal)
(grifo nosso)

Acgdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
Jformal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagao. Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiv a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagdes e contratos. A
legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publica¢do de dados basicos
dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroporitos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administragdo
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
para caracteriza-la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial ¢ na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nio cria, extingue
ou modifica drgdo administrativo, tampouco confere nova atribui¢io a
orgao da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
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Executivo, por si s6, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagdo constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislagio estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessaria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administracao publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragio publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e II, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio,
sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento da
determinacgao legal preexistente.

6. Acdo julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal

[...] Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer drgio da Administra¢io Piblica local. Nio procede a
alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so podera ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa
parlamentar estiio previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicio do Brasil --- matérias relativas ao funcionamento da
Administracio Piiblica, notadamente no que se refere a servidores drgdos
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. 02
de abril de 2007). (grifo nosso)

O Supremo Tribunal Federal, inclusive, ja tem manifestagdo a respeito, bem como

alguns Tribunais no mesmo sentido:

E constitucional lei estadual, de iniciativa parlamentar, que determina a

reserva de vagas, no mesmo estabelecimento de ensino, para irméos que

frequentem a mesma etapa ou ciclo escolar, pois disciplina medida que

maior convivio familiar possivel.
STF. Plenario. ADI 7149/RJ, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgado em

23/9/2022 (Info 1069).
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Apelagdo ¢ Reexame Necessario -- Mandado de Seguranga - Fornecimento
de vaga escolar - Obrigagdo do Poder Publico - Direito assegurado pela
Constituigdo Federal e pelo ECA - Aplicagdo das Sumulas 63, 64 ¢ 65 do E.
TISP - Fornecimento de vaga em unidade escolar em que seu irmio ja se
encontra matriculado- Necessidade - Direito garantido pelo art. 53, V, ECA -
Inaplicabilidade da clausula da reserva do possivel - Administrador que deve
se pautar pelo principio da maxima efetividade da Constituigdo - Apelagio e
reexame necessario nao providos. (TJSP; Apelagdo / Remessa Necessaria
1002070-90.2019.8.26.0071; Relator (a): Renato Genzani Filho; Orgio
Julgador: Cimara Especial; Foro de Bauru - Vara da Inféncia e Juventude;

Data do Julgamento: 03/10/2019; Data de Registro: 03/10/2019)

Ementa: A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Comarca de Catanduva. Acdo
proposta pelo Prefeito do Municipio em face da Lei n® 6.330, de 18 de
outubro de 2022, que "Dispde sobre a preferéncia de vagas de matriculas
escolares para irmdos no mesmo estabelecimento de ensino publico no
municipio de Catanduva". Arguig¢do de vicio de iniciativa, posto que a
Camara Municipal teria invadido seara de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo, ao dispor sobre organizacdo ¢ funcionamento da
Administracdo. Arguigdo de ofensa ao principio da separagido dos poderes.
Legitimidade ativa para propositura de ADI. Auséncia de vicio de
iniciativa, tratando-se de matéria de competéncia concorrente, nos termos do
art. 30 da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo. Auséncia de invasio da
reserva da Administragio. Precedentes deste C. Orgdo Especial e dos
Tribunais  Superiores. Inconstitucionalidade ndo evidenciada. Acdo
improcedente. (TJSP, ADI 2265646-70.2022.8.26.0000, Relator(a): Damido
Cogan, Orgio julgador: Orgio Especial, Data do julgamento: 20/09/2023)

APELAGAO CiVEL. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
NEGATIVA MATRICULA. IRMA GEMEA NAO SORTEADA. COLEGIO
DOM PEDRO II. INSTITUIDO POR LEIL PRERROGATIVAS DE
DIREITO PUBLICO. NATUREZA PUBLICA E GRATUITA.
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OBSERVANCIA DO ART. 53 V DO ECA. REQUISITOS ATENDIDOS.
INTERESSES EM CONFLITO. PRIMAZIA DO INTERESSE DA
CRIANCA. PROTECAQ INTEGRAL. 1. O arcabougo normativo (Decreto
21.298/2000 29) e jurisprudencial (Acordao 1167265,
07022044320198070000, LEILA ARLANCH, I* Camara Civel, DJE:
3/5/2019) autorizam o reconhecimento da natureza puiblica do Colégio
Militar Dom Pedro II. 2. O Colégio Militar Dom Pedro II atende aos
requisitos do ensino publico e gratuito, devendo ser observado, no caso, a
regra do art. art. 53, V, da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga), assegurando-se
vagas no mesmo estabelecimento a irmaos gémeos. Art. 53. A crianga e 0
adolescente (ém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagdo para o
trabalho, assegurando-se-lhes: - acesso a escola publica e gratuita, proxima
de sua residéncia, garantindo-se vagas no mesmo estabelecimento a irméos
que frequentem a mesma etapa ou ciclo de ensino da educagao basica. 3. A
primazia do interesse da crianga deve prevalecer, de modo a se tutelar a sua
condi¢gio de individuo em desenvolvimento e destinatrio da protecao
integral, sobretudo por parte do Estado, o qual possui relevante papel na
promogiio e no incentivo da educagdo (CF/88 205). 4. Em face da primazia
do interesse da apelante, crianga que conta com 4 anos de idade, ndo deve
subsistir a limitagdo prevista no item 10.4 do EDITAL 01 CMDP 11/2020, no
ponto em que prevé que ?sendo sorteado um dos gemelares somente estc
sera contemplado com a vaga?. 5. Nio se trata de interferéncia do Poder
Judiciario nas escolhas do Poder Executivo, mas de fazer valer a legislagdo
protetiva que garante as criangas as oportunidades para o melhor
desenvolvimento fisico, mental, espiritual e social (art. 3° do ECA). 6.
Critérios ilegais previstos no edital ndo podem prevalecer em detrimento do
bem-estar da crianca, motivo pelo qual, ponderando os interesses em
conflito, a medida mais adequada ¢ a garantia de matricula da autora, irmd
gémea de aluno ja matriculado, fazendo prevalecer o melhor interesse da
crianca. 7. Deu-se provimento ao apelo. (TJDFT, Acérddo 1639982,
0701368-57.2021.8.07.0014, Relator: SERGIO ROCHA, Quarta Turma
Civel, data de julgamento: 10/11/2022, data de publicagdo: 28/11/2022)
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ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Desse modo, realizada a anélise sob o prisma constitucional e legal, nio havendo sido
detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, verifica-se que ndo existe
qualquer Obice a regular tramitagdo da matéria tratada no projeto de lei em tela, merecendo,

assim, o referido projeto toda consideragio da edilidade teresinense.
V - CONCLUSAO:

Por essas raz0es, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussdo e votacdo do projeto de lei ordinaria examinado, pelos

fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.

el

VALQUI RIA GOM S DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa

Mat. 06854-3 CMT
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