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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Complementar n°®315/2019

Autor. Pretelto Mumczgal

-~

- complementar

I - RELATORIO:

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei complementar que
"Altera dispositivo da Lei Complementar n°3.834, de 23 de dezembro de 2008, que *Cria a
Guarda Civil Municipal de Teresina’, com modificacdes posteriores, especificamente para

aumentar o niimero de vagas do cargo de Guarda Civil Municipal, na forma que especifica”.
Justificativa e documentacdo anexados.

Em mensagem de n° 051/2019, o Chefe do Poder Executivo destacou a
necessidade de aumentar o nimero de vagas para o cargo de Guarda Civil Municipal a fim de
possibilitar a implementagdo de forma satisfatéria das mais diversas atribui¢oes da Guarda
Civil Municipal, assim como aperfeicoar os servicos ja prestados, faz-se necessario uma

alteragao na Lei Complementar n® 3.834/2008.

E, em sintese, o relatorio.

I - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros,
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.
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Observa-se, ainda, que o autor, na mensagem apresentada, articulou

justificativa escrita, atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum 6bice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente, quanto 2 iniciativa legislativa, a referida proposicdo nao
apresenta qualquer 6bice, haja vista que a Constituigao da Repiblica Federativa do Brasil de
1988 — CRFB/88 estabelece que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis
que disponham sobre a criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autdrquica, bem como a criagao de érgaos da administracao piblica. Eis a redacao do
mencionado dispositivo constitucional:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Repuiblica, ao Supremo Tribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiiblica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1°- Sio de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:
()
II - disponham sobre:

a)_criacdo_de_cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo; (grifo nosso)

()

e)_criacio e _extingdo de Ministérios e drgdos da administracdo publica,
observado _o_disposto_no_art. 84, VI; (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

No mesmo sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2°, inciso Il, alinea “a”, da
Constitui¢ao do Estado do Piaui, e no art. 51, inciso I, da Lei Orgéinica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordindrias cabe a
qualquer membro ou comissédo da Assembleia Legislativa, ao Governador
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do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constitui¢do.

(..)

§2° Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
-

II — disponham sobre:

a)criacio_de cargos, funcdes ou empregos ptiblicos na_administracdo
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracio;

()

d)_criacio_e extingdo de secretarias e drgdos da_administracio publica;
(grifo nosso)

_— Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:
I — criacio de cargos, empregos ou funcdes publicas, aumento de
vencimentos ou vantagens dos servidores do Poder Executivo;

IV — criacio, estruturacio e atribuicdes dos drgdos da _administracdo
direta ou indireta; (grifo nosso)

A competéncia privativa de iniciativa do Executivo Municipal também

encontra arrimo no art. 71, incisos V e IX, da LOM que reza:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

()

V - dispor sobre a _organizacido e o funcionamento da _administracdo
municipal, na forma da lei;

- ()

IX - prover e extinguir cargos, empregos e funcdes publicas municipais, na
Sforma da lei; (grifo nosso)

O projeto de lei em andlise, portanto, encontra-se em conformidade com o
exigido pelo ordenamento juridico em vigor, haja vista que foi enviado a esta Casa Legislativa

através da Mensagem n° 051/2019, de autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal.

Quanto a exigéncia de autorizacdo especifica na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, essa foi comprovada, conforme se depreende do disposto no art. 25,
§2°, da Lei Municipal n° 5.278, de 05 de julho de 2018 (LDO 2019).

Cumpre destacar também que foi observada a previsao contida no art. 169, §1°,

inciso I, da CRFB/88 consistente na existéncia de prévia dotacao orcamentaria suficiente para

3
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atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes, conforme

documento em anexo.

In casu, verifica-se que restou comprovada a observincia as exigéncias
contidas nos dispositivos supratranscritos, visto que foi exposta a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; a
compatibilidade orcamentdria e financeira com o plano plurianual, com a lei de diretrizes

orcamentérias e com a lei orcamentaria anual.

Ademais, de acordo documentacio em anexo, foi apontada a origem dos
recursos para o custeio das despesas, bem como comprovacio de que a despesa criada nao

afetara as metas de resultados fiscais, uma vez que os valores previstos ji estavam inclusos.

Ressalte-se também que foi anexado ao projeto de lei em comento documento
contemplando o impacto do aumento de servidores, constando-se a adequagao ao indice de

despesa com pessoal permitido por lei.

Finalizada a andlise sob os prismas constitucional e legal, nao havendo sido
detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material, verifica-se que ndo existe
qualquer 6bice & regular tramitacdo da proposta em comento, merecendo esta toda

consideracao da edilidade teresinense.

IV - CONCLUSAO:

Isto posto, a Comissio de Legislacao, Justica e Redacdo Final, opina
FAVORAVELMENTE 2a tramitacio, discussao e votagao do projeto de lei complementar
ora examinado.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final, em 12 de

dezembro de 2019. — /é)
o Ao~ f

Ver. EDSON M
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Membro
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ABSTENCAOQ:

O vereador Deolindo Moura manifestou-se pela abstencao.
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