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PARECER AJL/CMT N° 256/2023.
Assunto: Projeto de Lei Ordindria n® 315/2023

Awutoria: Ver. Fernanda Gomes

Ementa: Dispde sobre a apresentagio de atestado de saiide, emitido por médico, para a
participagdo em competigoes ou campeonatos de corridas de rua e competicoes esportivas
e geral, no ambito do municipio de Teresina/Pl e da outras provideéncias.

I - RELATORIO / HISTORICO:

Dc autoria da ilustre Vercadora acima identificada, o presente projeto de le
possui a seguinte ementa: “Dispde sobre a apresentagdo de atestado de saude, emitido por
mcdico. para a participagdo em competigdes ou campeonatos de corridas de rua ¢ competigoes
esportivas em geral, no dmbito do municipio de Teresina/Pl ¢ da outras providéncias.”™

Fm justificativa cscrita, a dignissima autora aduziu as razoes para a
apresentacgdo da proposta.

E. em sintese. o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta  Assessoria  Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE  MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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1017201 6 puhllcada no DOM n“ 1.993, de 19 de de'emh/ 0 de 2016)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer tecnico-juridico, emitira novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecera. (gritei)

Assim, a norma referida estabelece cxpressamente a possibilidade de cmissao
de parecer cscrito sobre as proposi¢dces legislativas. exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salicntar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma destc Parlamento municipal, trata-se de orientagao meramente

opinativa. Portanto,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.
Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo_ substitui a

estacio das Comissdes especiali

zadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vercadores, uma vez quc somentc oS
parlamentares, na condigio dec representantes cleitos do povo. podem analisar todas as

circunstancias ¢ nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢ao.

111 - ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-s¢ que o projeto cstd redigido em termos claros,
objetivos ¢ concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamentc subscrito pelo
autor. além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT:

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugéo

Normativa n®. 111/2018:

Art. 32. A Divisio_de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar_as

. e by '3

: 1 : 7111 slativa: supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redugdo do
vencido das proposi¢ées aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa.
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo as adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Cdamara Municipal, em
cotejo com os textos da legisla¢ao vigente, das emendas apresentadas. da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
puiblico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagées do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicies
aprovadas terminativamente pelas Comissoes ¢ os quadros compurativos
das proposicées en tramitagio na Camara Municipal: e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigdo da

Repitblica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em scu art. 24, inciso XII,
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quc essa scra excrcida concorrentemente pela Unido, Estados ¢ Distrito Federal. Eis a sua

redacdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:
(...)

XU - previdéncia social, protecdo ¢ defesu da satide:

Contudo, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que. naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas materias Jdo
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos 1 ¢ Il da CRFB/&8. no arl. 12, inciso ! ¢ art.

20, I, “a” da Lei Orgénica do Municipio - LOM. respectivamentc:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacdo federal ¢ a estadual no que couber: (grifo
10sso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio. cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a san¢do do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:
I - assuntos de interesse local, inclusive suplementundo a legislagcao federal
e u estadual, notudamente no que concerne:
a) a satide, a assistencia, a prote¢do ¢ garanlia ds pessods poriador
de deficiéncia;

Ressalta-se ainda, que, somada a4 competéncia legislativa suplementar, no que

for de interessc local, tem-se também como competéncia administrativa municipal, comum
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com os demais entes federativos, cuidar da sadde, conforme art. 23, inciso I1, da CF/88 ¢ art.

13. XIX. da LOM.

Seguindo. em sendo hipotese de competéncia concorrente, conforme acima
visto. conveém trazer a baila as li¢des de Fernanda Dias Menezes de Almeida. ao explicar que,
no caso das competéncias concorrentes, 0 Municipio devera respeitar tanto as normas gerais
da Unido quanto ds normas de complementagio ja expedidas pelos Estados, nos seguintes

tCcrmos:

No dmbito das competéncias materiuis comuns, que pressuponham para o
seu exercicio a competéncia legislativa concorrente prevista no artigo 24, a
questdo da legislagdo municipal suplementar fica mais delicada. Parece-nos
que a competéncia conferida aos Estados para complementaren as normus
gerais da Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo tambén.
Mus o Municipio ndo poderd contrariar nem us normas gerais da Unido. o
que é obvia, nem as normas estaduais de complementagdo. embora possa
também detalhar estas tltimas, modelando-as mais adequadamente as
particularidades locuais.

Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido. aos Municipios.
tunto quanto aos Estados, se abre a possibilidude de suprir a lucuna.
editando normas gerais para atender a suas peculiaridades. Porem, se o
Estado tiver expedido normas gerais, substituindo-se a Unido, o Municipio
as havera de respeitar, podendo ainda complementa-lus. Ndo havendo
normas estaduais supletivas, é livre entdo o Municipio para estabelecer as
que entender nccessdrias para o exercicio da competéncia comum. Mas a
superveniéncia de normas gerais, postas pela Unido diretamente, ou pelos
Estados supletivamente, importara a suspensdo das normas municipais
colidentes. (In Competéncius na Constituigdo de 1988. 6 ed.. Sao Puulo:
Atlas. 2013, p. 142/143)

Ainda quanto ao tema. merece destaque as consideragdes realizadas por Gilmar

f Ferreira Mendes:
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locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Legislar sobre assuntos de interesse local substituiv a locucdo peculiar
interesse local. presente nas Constituicoes anteriores. Interesse local ndo
implica exclusivo_interesse municipal, tampouco s¢_expressa em _todos os
municipios do mesmo _modo, pois os municipios sao _diferentes. No Brusii
temos municipios com ferritorios maiores que Estados da Federacio

Altamira (PA), por exemplo, ¢ maior que Sergipe —. ao mesmo 1enpo quc la
municipios com or¢amento maior que Estados — Sao Paulo capital. miaror
que muitos Estados. Temos municipios com forte caracteristica indusirial
outros, com recursos ambientuis relevantes, que vivem do turismo cte. Lstas
caracteristicas ¢ que identificam o seu interesse local. Q que identifica o
interesse local é a_circunstincia do direito a ser proteﬂi no_universo_do

climdtica, geoldgica, econémica, politica — entre outros — é que indicard o

interesse local a ser protegido, Entendemos, como TABORDA (2015). que o
interesse local é a clausula geral de competéncia municipal. (..) As
clausulas gerais 1ém por fungdo permitir a abertura ¢ a mobilidade do
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,
viabilizando a adequagdo. ao mesmo tempo que assegurani a mobilidadc
interna. E o caso do interesse local. (MENDES, Gilmar Ferreira.
Comentarios a Constitui¢do do Brasil - 2Y Ed. 2018)

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria. impende registrar
que ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. encontrando ampare
legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Camara Municipai de

Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Camara. ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Tereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos. na fornu
da legislug¢do em vigor. (Texto ualterudo pela Resolu¢dao Normaiiva "
10172016, publicada no DOM n* 1.993. de 19 de dezembiro de 2016)
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No projeto em tela. verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos ¢ ndo fixa remuneragdo: ndo cria
ou extingue Secretarias e orgdos da Administragdo Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre
-ervidores publicos, tampouco sobre o seu regime juridico.

Diante da explanagio acima, conclui-se que a proposigdo legislativa vai ao
encontro  do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em  bases
constitucionalmente legitimas. assunto de interesse cvidentemente municipal. objetivando
protegio a saude de competidores de corrida de rua ¢ competidores de esporte em geral, em

especial os de idade mais avangadas, no ambito do municipio de Teresina-Pl.

V- CONCLUSAO:

Por cssas razoes. esta Assessoria  Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo, discussdo e votagdo do projeto de lei ordindria

examinmado, pelos fundamentos ora expostos.

I o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta Casa

Levslativa,

Teresina - PI, 27/12/2023.

e
JANAINA SILVA SOUSA

Assessora Juridica Legislativa
Matricula n” 10.810 CMT
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