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Relator: Ver. Evandro Hidd ,
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2 atestado de saude, emz;gda por medzco para a
natos de con'idas (4 e competzg'oes esportivas
jecma@] e da outras p:'ovzdenczas

I - RELATORIO:

De autoria da Vereadora Fernanda Gomes, o presente projeto de lei possui a seguintc
ementa: “Dispée sobre a apresentagdo de atestado de saude, emitido por médico, para a
participagdo em competi¢ées ou campeonatos de corridas de rua e compeli¢oes esportivas

em geral. no ambito do municipio de Teresina/PI e da outras provideéncias .
Justiticativa anexada.

E. em sintese, o relatério.

I1 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por sua autora, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT,

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merccendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

I11 - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988 estabelece, em seu art. 24, inciso XII,

que essa scra exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redagdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(.)

X1l - previdéncia social, protecdo ¢ defesa da saude;

Contudo, insta rcssaltar que a doutrina majoritaria entende que. naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, no art. 12, inciso I ¢ art.

20, I, “a” da Lei Organica do Municipio - LOM, respectivamentc:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I1 — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
N0osso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe.
privativamente, as seguintes atribui¢des:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art, 20. Cabe & Cimara Municipal, com a sangio do Prefeito, legislar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:
[ - assuntos de interesse local, inclusive suplementando u legislugdo federal
e a estadual, notadamente no que concerne:
a) a saide, a assisténcia, G protegdo ¢ garantia as pessoas portadoras
de deficiéncia;
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Ressalta-se ainda, que, somada a competéncia legislativa suplementar, no que
for de interesse local, tem-se também como competéncia administrativa municipal, comum
com os demais entes federativos, cuidar da saude, conforme art. 23, inciso II, da CF/88 ¢ art.

13, XIX, da LOM.

Seguindo, em sendo hipotese de competéncia concorrente, conforme acima
visto, convém trazer a baila as ligdes de Fernanda Dias Menezes de Almeida, ao explicar que,
no caso das competéncias concorrentes, 0 Municipio devera respeitar tanto as normas gerais
da Unido quanto as normas de complementagdo ja expedidas pelos Estados, nos seguintes

termos:

No ambito das competéncias materiais comuns, que pressuponham para o
seu exercicio a competéncia legislativa concorrente prevista no artigo 24, a
questdo da legislagdo municipal suplementar fica mais delicada. Parece-nos
que a competéncia conferida aos Estados para complementarem as normas
gerais da Unido ndo exclii a competéncia do Municipio de fazé-lo também.
Mas o Municipio ndo podera contrariar nem as normas gerais da Unido, o
que é Sbvio, nem as normas estaduais de complementagdo, enibora possa
também detalhar estas iltimas, modelando-as mais adequadamente as
particularidades locais.

Da mesma forma, inexistindo as normas gerais da Unido, aos Municipios,
tanto quanto aos Estados, se abre a possibilidade de suprir a lacuna,
editando normas gerais para atender a suas peculiaridades. Porém, se o
Estado tiver expedido normas gerais, substituindo-se a Uniao, o Municipio
as haverd de respeitar, podendo ainda complementd-las. Nao havendo
normas estaduais supletivas, é livie entdo o Municipio para estabelecer as
que entender necessdrias para o exercicio da competéncia comum. Mas a
superveniéncia de normas gerais, postas pela Unido diretamente, ou pelos
Estados supletivamente, importara a suspensdo das norinas municipais
colidentes. (In Competéncias na Constitui¢io de 1988, 6 ed.. Sdo Paulo:
Atlas, 2013, p. 142/143)

Ainda quanto ao tema, merece destaque as consideragdes realizadas por Gilmar
Ferreira Mendes:

A _competéncia suplementar se exerce para regulumentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim de

atender, como melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)
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Legislar sobre assuntos de interesse local substituin a locugdo peculiar

imeresse local. presente nas Constitui¢oes anieriores. ntermg lg_gal mig
ica_exclusivo interesse municipal S res

mumugms do _mesmo _modo, pois os municipios sdo gzterente‘g. No Brawl

temos municipios com lerritorios maiores que Estados da Federa¢do -
Altamira (PA), por exemplo, é maior que Sergipe —, ao mesmo tempo que ha
municipios com or¢amento maior que Estados — Sdo Paulo capital. maior
que muitos Estudos. Temos municipios com forte caracteristica industrial,
outros, com recursos ambientais relevantes, que vivem do turismo etc. Esias
caracteristicas ¢ que identificam o seu interesse local. O _que identifica o
interesse locul é a circunsténcia do direito a ser protegido no universo do
municipio. 4_coracteristica_cultural, demogrdfica, geogrdfica, topogrdfica,
climdtica, geoldgica, econdmica, politica — entre outros — é que indicard o
interesse local a ser protegido. Entendemos, como TABORDA (2015), que o
interesse local é a clausula geral de competéncia municipal. (..) As
clausulas gerais tém por fungdo permitiv u abertura ¢ a mobilidude dov
sistema juridico, tanto que abrem o sistema para elementos extrajuridicos,
viabilizando a adequagdo, ao mesmo tempo que asseguram a mobilidade
interna. E o caso do interesse local. (MENDES, Gilmar Ferreira.
Comentarios ¢ Constitui¢do do Brasil - 2 Ed. 2018)

De outra banda, quanto 4 iniciativa para tratar da matéria. impende registrar
que ndo sc trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, encontrando amparo
legal no art. 50, da LOM e no art. 105, do Regimento Interno da Camara Municipal de

Teresina - RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanenies da
Cdmara, ao Prefeito Municipul e aos cidaddos.

Art. 105. 4 iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vercador a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos ciduddos, na forma
da legisla¢do em vigor: (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n”
10172016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

No projeto em tela, veritica-se que ndo houve vicio de iniciativa, vez que a lei
ndo cria ou extingue cargos, fungdes ou empregos publicos € ndo fixa remuneragdo: ndo cria
ou extingue Secretarias ¢ 6rgdos da Administragio Puablica; e, finalmente, ndo dispde sobre

servidores publicos, tampouco sobre 0 seu regime juridico.
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Diante do exposto, conclui-se que a proposigdo legislativa em analise se encontra em

conformidade com o ordenamento juridico patrio.

IV - CONCLUSAOQ:

Desse modo, a Comissio de Legislagdo. Justica ¢ Redagio Final opina
FAVORAVELMENTE & tramitagio, discussdo ¢ votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora ¢xpostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 20 de

wal

VANDRO HIDD
Relator

fevereiro de 2024,

Pelas conclusdes™ do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina ~ RICMT.

Presidente

Ver.

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro
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