ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

Teresina (PI), 17 de dezembro de 2025.

I - RELATORIO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui o Sistema Municipal de Educagdo Inclusiva e dispoe sobre as
diretrizes da Educagdo Especial na Rede Municipal de Ensino de Teresina, e da outras

providéncias.”.
As razdes da proposta foram delineadas em justificativa em anexo ao projeto.
E, em sintese, o relatdrio.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o
seguinte:

Art. 56. As_proposicies sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo

parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

[-]
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n®
10172016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora fratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste orgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a_opinido juridica exarada neste parecer niio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos serem utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas

especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nio substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagio dos Vereadores, uma vez que somente 0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagio legislativa, conforme artigo 32 da Resolu¢cdo Normativa
n°. 111/2018:
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Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicées legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendgrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragao das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposigoes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo das adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaborag¢do dos quadros
comparativos das proposi¢oes em tramitagdo na Camara Municipal, em
cotejo com os textos da legisla¢do vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagoes finais, redagdes para o segundo turno e redagoes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢oes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

A presente proposi¢do legislativa objetiva instituir, no ambito do Municipio de
Teresina, o Sistema Municipal de Educagdo Inclusiva, de modo a assegurar o direito a
educagio de qualidade, equitativa e acessivel aos educandos com deficiéncia, transtorno do
espectro autista (TEA), altas habilidades ou superdotagdo, matriculados na rede piblica

municipal de ensino.

Embora louvavel a iniciativa do insigne Vereador, o projeto de lei ndo apresenta
compatibilidade com a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/88,

pelos motivos a seguir aduzidos.

In casu, observa-se que a proposi¢do, ao criar uma Equipe Multiprofissional de
Educagdo Especial e Inclusiva e uma Comissdo Municipal de Acompanhamento e
Monitoramento do Sistema Municipal de Educagdo Inclusiva, com as respectivas
composicdes e atribui¢des, e ao trazer novas atribuigdes aos professores regentes e 0s
profissionais do Atendimento Educacional Especializado (AEE), dispde sobre organizagdo e
funcionamento da administragdo municipal, bem como sobre criagdo, estruturagdo e
atribui¢des de orgdos da administragdo publica, matérias de iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo Municipal, incorrendo, por esse motivo, em inconstitucionalidade formal

subjetiva.
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DE TERESINA

Nesse sentido, tem-se o disposto no art. 75, §2° inciso III, alinea “b”, e art. 102,
incisos V e VI, da Constitui¢ao do Estado do Piaui, bem como no art. 51, inciso I'V, e art. 71,

incisos 1 e V, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 75. A iniciativa das leis complementares e das leis ordinarias cabe a
qualquer membro ou comissdo da Assembleia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Procurador-Geral de Justica e aos
cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 2°Sdo de iniciativa privativa do Governador as leis que:
[-]
HI - estabele¢am:

b) criagdo, estruturacdo, extingdo e atribuicoes das Secretarias de Estado e
demais orgaos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Art. 102. Compete privativamente ao Governador do Estado:

[-]

V — exercer, com o auxilio dos Secretdrios de Estado, a direcio superior da
administrag¢ao estadual; (grifo nosso)

VI — dispor sobre a organizagio, o funcionamento, a reforma e a
modernizagdo da administragdo estadual, na forma da lei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

[..]

IV — criacdo, estruturacio e _atribuicées dos orgios da administracio
direta ou indireta; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

I — exercer a diregdo superior da Administra¢do Publica Municipal,
auxiliado pelos Secretirios Municipais, Presidentes ou Diretores de
Autarquia, Empresa Publica e Fundacaes; (grifo nosso)

[.]

V — dispor sobre a organiza¢io e o funcionamento da administrag¢io
municipal, na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, o projeto, ao versar sobre tematica inserta a reserva da administragao,

representa flagrante ofensa ao principio da separagdo dos poderes, haja vista ser de iniciativa
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exclusiva do Prefeito e ndo do Vereador atos normativos que disponham sobre a execucdo de

atos materiais, uma vez que ndo pode o Legislativo, por iniciativa prépria, aprovar leis que

caracterizem ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

No que se refere ao instituto reserva da administragdo, o jurista Nuno Picarra, em sua
obra A reserva de administragdo, O Direito, primeira parte, n. 1, jan./mar. 1990, p. 325-353,

afirma o seguinte:

Ha duas espécies de reserva de administragao: uma geral e outra especifica.
A primeira, associada a ideia de separagdo de poderes, pauta-se na vedagdo
as invasdes de um Poder no nicleo essencial das fungoes tipicas de outro.
Decorre da reserva geral a proibi¢ao voltada ao Legislativo e ao Judicidrio
para que esses Poderes, a pretexto de atuar no dmbito de suas fungoes
tipicas, ndo adentrem no campo da fung¢do adminisirativa, notadamente no
mérito administrativo. Por sua vez, a reserva especifica de administragdo
configura-se quando o ordenamento juridico — sobretudo, a Constitui¢do —
destacar determinada matéria da seara do Parlamento, atribuindo a
competéncia para normatiza-las exclusivamente ao Poder Executivo.

Destarte, em razdo dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fun¢io legislativa) invadir o campo da execucdo de lei, proprio da
Administracio Publica. Noutros termos, ndo ¢ possivel, a pretexto de se exercer a fungdo
legislativa, a invasdo do espago da fun¢do administrativa, seja pela edigdo de leis de efeito
concreto ou de carater especifico (destoando do carater geral e abstrato dos atos legislativos),
seja pela regulamentacdo legal minuciosa nos campos em que se requer maior margem de

atuacdo da Administrac@io - por atos abstratos ou mesmo concretos.

Nesse contexto. cumpre enfatizar ser ponto pacifico na doutrina, bem como na

jurisprudéncia que. ao Poder Executivo cabe primordialmente a funcédo de administrar, que se

revela em atos de planejamento. organizacio. direcido e execucido de atividades inerentes ao

Poder Publico. De outra banda, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fung¢do de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragdo. Assim. o diploma

impugnado, na pratica, violou a prerrogativa d hefe do Poder Executivo de andlise da

conveniéncia e oportunidade em matéria de gestdo publica.

Desse modo, ndo se admite que o Legislativo adentre em matérias de outro Poder,

criando atribuigdes a 6rgdos do Executivo ou até mesmo dispondo sobre atos concretos de
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gestdo administrativa, os quais se submetem ao juizo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Executivo na gestdo da coisa publica. Nesse sentido, destaque-se jurisprudéncia

consolidada do Supremo Tribunal Federal — STF, in verbis:

Ag¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Lei 11.750/2002 do Estado do Rio
Grande do Sul. Projeto “Escotismo Escola”. 3. Ofendem a competéncia
privativa do Chefe do Executive para iniciar o processo legislativo normas
que_criem atribuicdes para orgdo _da _administracio publica. Precedentes.
4. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente. (STF; ADI
2807; Orgﬁo Julgador: Tribunal Pleno; Relator: Min. Gilmar Mendes;
Julgamento: 03/03/2020; Publica¢do: 20/03/2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.257/2006,
DO ESTADO DE SAO PAULO. POLITICA DE REESTRUTURACAO
DAS SANTAS CASAS E HOSPITAIS FILANTROPICOS. INICIATIVA
PARLAMENTAR. INOBSERVANCIA DA EXCLUSIVIDADE DE
INICIATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO. ATRIBUICAO DE
ORGAOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DESTINACAO DE
RECEITAS PUBLICAS. RESERVA DE ADMINISTRACAO. PEDIDO
PROCEDENTE.

1. A Lei Estadual 12.257/2006, de iniciativa parlamentar, dispiée sobre
politica publica a ser executada pela Secretaria de Estado da Saude, com
repercussdo direta nas atribuicdes desse orgdo, que passa a assumir a
responsabilidade pela qualificacdo técnica de hospitais filantropicos, e
com previsdo de repasse de recursos do Fundo Estadual de Saude (art. 2°).
2. Inconstitucionalidade formal. Processo legislativo iniciado por
parlamentar, quando a Constitui¢do Federal (art. 61, § 1°, I, c e e) reserva
ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do regime
Jjuridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o
funcionamento de orgdos administrativos.

3. Acdo Direta julgada procedente. (ADI 4288, Relator(a): EDSON
FACHIN, Relator(a) p/ Acorddo: ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 29-06-2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-201
DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTICIONALIDADE - LEI N“3.099/14, DO
MUNICIPIO DE PASSOS - INTERFERENCIA NO FUNCIONAMENTO
DE ORGAO DO PODER EXECUTIVO - PROCESSO LEGISLATIVO
DEFLAGRADO POR INICIATIVA PARLAMENTAR -
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - CONFIGURACAO -
REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Em decorréncia do principio da simetria, o modelo de processo legisiativo
federal deve ser seguido pelos Estados e Municipios, haja vista ser
constituido por normas de repetigdo obrigatoria pelos entes federados.

- A lei que dispoe acerca da organiza¢do e funcionamento de orgio
vinculado a Secretaria Municipal de Saude é de competéncia exclusiva do
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Chefe do Poder Executivo, padecendo de vicio de iniciativa se sua
proposigao fora desencadeada pelo Poder Legislativo.

- O art. 173 da Constituicdo Estadual estabelece a independéncia e
harmonia entre _os__Poderes _Legislativo _e _Executivo, sendo vedado
expressamente gue um deles exerca funcdo precipua do outro. abracada gue
foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do contrapeso da doutrina
francesa encerrada na parémia segundo a gqual "le pouvoir arréte le
pouvoir” (o poder peita o poder).

- Consoante se extrai_do judicioso voto proferido pelo eminente Min. Marco
Aurélio no recente julgamento da ADI 2443, a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal se orienta no sentido de que "[...] a intencdo do legislador
de conferir maior efetividade a determinado direito individual ou social ndo
convalida o vicio formal verificado na iniciativa parlamentar gue ultrapassa
os limites constitucionais ao reorganizar e reestruturar servicos prestados
pela_Administracdo Publica.” (STF. ADI 2443, Rel. Min. Marco Aurélio,
Tribunal Pleno, julgado em 25/09/2014, DJe 03-11-2014) (grifo nosso)

RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O

principio constitucional da reserva de administracdo impede a ingeréncia
normativa_do _Poder Legislativo em _matérias _sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
7 soiilils = z = lisiEac PR
administrativos_emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe,
desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica
legislativa, quando efetivada, subverte a fung¢do primaria da lei, transgride o
principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicio parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do
Poder Legislativo, que ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar
dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.
(STF, ADI-MC n° 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello,
01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23). (grifo nosso)

No mesmo sentido, convém destacar julgados proferidos pelos tribunais patrios, sendo

vejamos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI MUNICIPAL
4.061, de 19 DE MAIO DE 2017, DO MUNICIPIO DE SOCORRO, QUE
"DISPOE SOBRE O FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO
DIFERENCIADA EM ESCOLAS MUNICIPAIS E DEMAIS ORGAOS
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SOCORRO/SP PARA PORTADORES
DE DIABETES, HIPERTENSAO, ANEMIAS OU ALERGIAS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS" — INICIATIVA PARLAMENTAR -
IMPOSSIBILIDADE - MATERIA DE NATUREZA EMINENTEMENTE
ADMINISTRATIVA, PERTINENTE AO PODER EXECUTIVO -
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OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
INOCORRENCIA, ENTRETANTO, DE AFRONTA, AO ART. 25 DA
CARTA BANDEIRANTE - ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE,
PARA DECLARAR INCONSTITUCIONAL A LEI EM QUESTAO. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2201269-66.2017.8.26.0000; Relator (a):
Jodo Negrini Filho; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a
de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 06/06/2018; Data de Registro:
12/06/2018) (grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PEDRO LEOPOLDO. LEI N° 3.320/2013. REALIZACAO DE EXAMES
MEDICOS E ODONTOLOGICOS NOS ALUNOS DA REDE PUBLICA
DE  ENSINO. MATERIA RELATIVA A ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA. ATRIBUICOES E NA ESTRUTURACAO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE. INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO. VicIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. OFENSA AO ART. 66,
INCISO III, ALINEAS “C” E “F” E ART 90, INCISO XIV, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS. MEDIDA
CAUTELAR DEFERIDA.

1. A iniciativa de leis que tratam de questoes atinentes a organiza¢do
administrativa, notadamente acerca das atribuicdes e estruturacdo da
Secretaria Municipal de Saide, é privativa do Chefe do Poder Executivo, a
teor do disposto no art. 66, inciso IIl, alineas “c” e “f” c/c art. 90, inciso
XIV, da Constitui¢ao Estadual - normas que se aplicam aos entes municipais
em decorréncia do principio da simetria

2. Padece de vicio formal de inconstitucionalidade a Lei n° 3.320/13, do
Municipio de Pedro Leopoldo, que, ao impor ao Poder Executivo a
realizacio de exames médicos e odontoligicos nos alunos da rede publica
de ensino, trata de matéria afeta a organizagao administrativa, usurpando
a competéncia legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. (TJMG -
Agdo Direta Inconst 1.0000.13.086709-6/000, Relator(a): Des.(a) Bitencourt
Marcondes , ORGAO ESPECIAL, Julgamento em 26/02/2014, publica¢do da
sumula em 14/03/2014) (grifo nosso)

Desse modo, diante das consideragdes acima expendidas, forgoso é ter que contrariar a
pretensdo do ilustre proponente, ante a manifesta inconstitucionalidade do projeto de lei em

analise.
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V - CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussdo e votagdo do projeto de lei

examinado, pelos fundamentos ora expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Pl_enério desta Casa

Legislativa.

MENDES
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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