ESTADO DO PIAUI
It CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
A DIRETORIA LEGISLATIVA

Teresina (PI), 10 de dezembro de 2025.

I - RELATORIO:

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei que

Na mensagem de n° 034/2025 em anexo ao projeto, o ilustre Chefe do Poder

Executivo Municipal aduziu as razdes da proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo e por orientagio e provocagdo do
Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer
juridico.
II - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Ciamara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposi¢ées sujeitas a deliberagdo do Plenario receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor
de cargo de provimento efetivo.

[.]
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistira em
orientagdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposi¢do, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissoes. (Texto alterado pela Resolu¢dao Normativa n° 101/2016,
publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer; devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo
de parecer escrito sobre as proposic¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
Juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente

opinativa. Portanto, a opinide juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdio dos Vereadores, uma vez que somente o0s
parlamentares, na condigdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as
circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigéo.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou mensagem escrita, atendendo ao
disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisdo de redacdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio
Normativa n® 111/2018:

Art. 32. A Divisio de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as

proposigdes legislativas prontas para deliberagdo pelo Plenario da Camara
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Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragio das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagio
do vencido das proposicoes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a
Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a revisdo dos lextos finais das proposi¢oes aprovadas
terminativamente pelas Comissoes, procedendo as adequagdes necessarias
em observincia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboragdo dos quadros comparativos das proposi¢ées em tramitagcdo na
Cdmara Municipal, em cotejo com os textos da legislacdo vigente, das
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar
na internet, para acesso publico, as redagoes finais, redagoes para o
segundo turno e redagdes do vencido aprovadas pelo Plenario, os textos
finais revisados das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissées e os quadros comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na
Camara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas
subunidades subordinadas.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Os Servigos Sociais Autonomos (SSAs) surgiram como entidades com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criadas por confederagdes
mediante autorizacdo legislativa, atuando sem submissdo a Administragao Ptblica mas por ela
controlada, para desenvolver atividades privadas de interesses publicos ministrando
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou profissionais, vinculadas ao sistema
sindical, mantidas por contribuigdes compulsorias ou parafiscais arrecadadas pelas proprias
entidades e por estas geridos. Sua finalidade ¢ formar profissionais capacitados e qualificados
para beneficiar a sociedade como um todo. Sua existéncia contribui para um aperfeigoamento

das mais diversas atividades realizadas pela iniciativa privada.

Nesse contexto, esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO, 2002,

p-221.);

a_iniciativa privada, por meio de subvencdo garantida por meio da_instituicio compulsoria de

contribuicdes parafiscais destinadas especificamente a essa finalidade. Ndo se trata de atividade gue

hli

meio do instrumento de descentralizacdo. Trata-se, isto_sim, de_atividade privada de_interesse

publico que o Estado resolveu incentivar e subvencionar.
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A CRFB de 1988 previu tal sistema no art. 240 ao dispor que: “Ficam
ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribuigdes compulsorias dos empregadores
sobre a folha de saldrios, destinadas as entidades privadas de servigo social ¢ de formacio
profissional vinculadas ao sistema sindical.”

Por seu turno, o art. 149 determinou que:

Compete exclusivamente _a_Unido _instituir _contribuicdes sociais, de

intervencdo no__dominio _econdémico e de interesse das categorias profissionais ou

econdmicas, como instrumento de suas respectivas dreas, observado o disposto nos arts.146,

I, e 150, I e 111, sem prejuizo do previsto no art. 195, §6°, relativamente as contribuicdes a

que alude o dispositivo.

Percebe-se, assim, previsdo constitucional para sua criagdo. Trata-se de entes
genuinamente brasileiros, mas pelo fato de inexistir uma definigdo legal, vem-se observando
adaptag¢Oes que acabam dificultando a formulagio de um conceito preciso de SSA.

Antes do surgimento desses novos modelos de SSA, Hely Lopes Meirelles (

MEIRELLES, 2010, p. 405.) conceituou tais servi¢os como:

[...] todos aqueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado,

para_ministrar_assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais,

sem_fins lucrativos, sendo mantidos por dotacdes orcamentdrias ou por contribuicies

parafiscais. Sdo entes paraestatais, de cooperacao com o Poder Publico, com administracio

roprios, revestindo a forma de instituicées particulares convencionais

(fundacées, sociedades civis _ou associacdes) ou peculiares ao desempenho de suas

incumbéncias estatutdarias.

Acrescenta o autor que tais entidades, embora oficializadas pelo Estado, nao
integram a Administragdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu
amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes sdo atribuidos, por
considerados de interesse especifico de determinados beneficidrios. Recebem, por isso,
oficializagdo do Poder Publico e autorizacdo legal para arrecadarem e utilizarem na sua
manutengdo contribui¢des parafiscais, quando ndo sdo subsidiadas diretamente por recursos
orcamentarios da entidade que as criou.
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A conceituagdo de Hely Lopes Meirelles foi desenvolvida pelo restante da
doutrina, sendo relevante citar dois exemplos.

José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, 2015, p. 555.) que
conceituou 0 SSA como:

As pessoas de cooperacdo governamental sdo pessoas juridicas de direito

rivado, embora no exercicio de atividades que produzem algum beneficio para grupos

sociais ou categorias profissionais. Apesar de serem entidades que cooperam com o Poder

Publico, ndo integram o elenco das pessoas da Administracio Indireta, razio por que seria

impréprio considerd-las pessoas administrativas. Ndo hd regra que predetermine a forma

juridica dessas pessoas. Podem assumir o formato de categorias juridicas conhecidas, como

fundacdes ou associacoes, ou um delineamento juridico especial, insuscetivel de perfeito

enquadramento naquelas categorias, como, alids, vem ocorrendo com vdrias delas.
E Margal Justen Filho ( JUSTEN FILHO, 2014, p. 325.), que entende que os

SSA sdo:

Entidade paraestatal ou _servico social autdonomo é uma pessoa juridica de

direito _privado criada por lei para, atuando sem submissdo 4 Administracdo Publica,

promover o _atendimento de necessidades assistenciais e educacionais de certas atividades

ou_categorias profissionais, que arcam com sua manutencdo mediante contribuicoes
compulsdrias.

Como se percebe, a doutrina até hoje se restringe a conceituar os SSA como

instituigdes vinculadas a assisténcia ou ensino profissional, mantidas por contribuigdes
parafiscais ou dotagdes orgamentarias.

Tais conceitos, todavia, merecem uma releitura em face da situagdo fatica e
jurisprudencial que hodiernamente envolve o tema.

Ja se citou exemplos de SSA, como da APEX, ABDI, APS e ANATER, para
nos referir apenas a esfera federal, de instituicdes denominadas SSAs ndo vinculadas a
assisténcia ou ensino profissional, por exemplo.

Por outro lado, tém-se decisdes, inclusive do STF, como a do julgamento da
ADI n° 1.864/PR, que pedia a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n°® 11.970/1997 do
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estado do Parand, que validou a instituicdo Paranaeducagdo como SSA de espectro amplo,
dissociado das atividades de assisténcia e servigo profissionalizante de categoria ou classe e
financiado por intermédio de pactuagdo de contrato de gestdo. Seguem excertos da ementa do
julgamento:

[...] 2. O PARANAEDUCACAQ é entidade instituida com o fim de auxiliar

na Gestdo do Sistema Estadual de Educacio. tendo como finalidades a prestacdo de apoio

técnico, administrativo, financeiro e _pedagdgico, bem _como o _suprimento e

aperfeicoamento _dos recursos _humanos, administrativos e financeiros da Secretaria

Estadual de Educacio. Como se vé, 0 PARANAEDUCACAQ tem atuacio paralela a da

Secretaria de Educacdo e com _esta coopera, sendo mero auxiliar na execucio da funcio

publica - Educagdo. [...] 3. A Constituicao federal, no art. 37, XXI, determina a
obrigatoriedade de obediéncia aos procedimentos licitatorios para a Administracdo Publica

Direta e Indireta de qualquer um dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios. A mesma regra ndo_existe para as entidades privadas que atuam em
colaboracdo com a Administracdo Publica, como é o caso do PARANAEDUCAQ;A'(?. 4. A

contratacdo de empregados regidos pela CLT ndo ofende a Constituicdo porque se trata de

uma entidade de direito privado. [...]

Vale lembrar que a referida ADI foi julgada parcialmente procedente somente
quanto a extensdo do objeto de atuag¢do da entidade, que ndo poderia absorver todas as
atividades da Secretaria de Educagdo, incluindo formulagédo de politicas publicas, por se
tratarem de atividades tipicas de Estado.

Outra decisdo do STF que demonstra dita desatualiza¢do do conceito doutrinal

¢ o julgamento do RE n°® 789.874.15 No acorddo,_a Suprema Corte decidiu que os SSAs

ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo integram a Administracio
Publica, embora colaborem com ela na execucdo de atividades de relevante significado social.

Tanto a CRFB de 1988 como a correspondente legislacio de regéncia a ram autonomia

administrativa a essas entidades. sujeitas. formalmente. apenas ao controle finalistico. pelo
Tribunal de Contas. da aplicacdo dos recursos recebidos.
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Seguindo a mesma linha jurisprudencial precedente, o STF na ADI n” 1.92316
teceu varias consideragdes acerca da prestagdo de servigos sociais ndo exclusivos do Estado
por entidades do setor privado sem fins lucrativos.

Para citar um exemplo, no que diz respeito a natureza da relagdo entre
entidades do terceiro setor contratualizadas com o Poder Publico, estabeleceu-se tratar de um
convénio de fomento, sendo que a finalidade de fomento é posta em pratica pela cessdo de
recursos, bens e pessoal da Administragdo Publica para as entidades privadas, apos a
celebragdo de contrato de gestdo, o que viabilizara o direcionamento, pelo Poder Publico, da
atuagdo do particular em consonancia com o interesse publico, através da inser¢do de metas e
de resultados a serem alcangados, sem que isso configure qualquer forma de rentincia aos
deveres constitucionais de atuagao.

Além das decisdes supracitadas, ha jurisprudéncia no Superior Tribunal de
Justiga, no Tribunal Superior do Trabalho e no Tribunal de Contas da Unido reafirmando e
consolidando as caracteristicas e prerrogativas do modelo.

A jurisprudéncia do STJ entende, por exemplo, que a ampla isengdo conferida
pelos arts. 12 e 13 da Lei n® 2.613/1955 ¢ aplicavel aos Servigos Sociais Auténomos de forma
que seu carater de isento decorre diretamente dos dispositivos citados, sendo desnecessaria,
portanto, a aferi¢io de outros requisitos para sua fruicdo (REsp n° 363.175/PR; REsp n°
552.089/SC; REsp n° 766.796/RJ).

Ja o TST defende, em inimeros casos, que as paraestatais integrantes dos
servigos sociais autonomos, denominadas de Sistema “S”, sdo entidades particulares sem fins
lucrativos, que atuam em colaboragdo ao Estado na prestagdo de servigos publicos nao
exclusivos, mas de cunho social. Tais entidades ndo integram a estrutura administrativa como

entes da Administragdo Direta ou Indireta. Em razio de administrarem verba publica, se

sujeitam a regulacio financeira efetivada pelo Tribunal de Contas. além de se submeterem aos

rincipios bdsic ue norteiam a atuacido administrativa publica. Entretanto, ndo se
submetem diretamente as regras das Leis n® 8.666/1993 e n® 10.520/2002, mas apenas aos

principios gerais do procedimento licitatorio e regime de execugdo de despesas publicas.
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Nesse contexto, correta a decisdo recorrida, ao aplicar o entendimento consubstanciado na
Sumula n°® 331, IV, do TST & hipotese dos autos (AIRR - 10458-33.2016.5.03.0026).

Como podera ser percebido, os SSAs possuem caracteristicas que o consagram
como modelo flexivel quanto que garantem ao Poder Publico maior seguranga na supervisio
de politicas publicas implementadas em colaboragdo com estas entidades.

Quanto a gestdo de pessoas, o regime dos trabalhadores dos SSAs é o da
Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT). Apesar disso, em diversos casos, é prevista a
cessdo de servidores publicos para atuarem em SSAs, notadamente quando estas absorvem
atividades até entdo prestadas por entidades publicas.

E o que ocorre, a titulo de exemplo, no IHBDF que prevé, de forma analoga as
Organizagoes Sociais federais, a previsdo de cessdo de servidores publicos para nele atuarem.

Segundo o TCU, no Acdérdio 500/2010-Plenario, Relator; ANDRE DE
CARVALHO, a flexibilidade administrativa para sele¢do de pessoal dos SSAs é relativa. O
processo seletivo para a contratagdo de pessoal deve observar os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade e moralidade.

Para o TCU, *os Servigos Sociais Auténomos ndo se sujeitam a estrita
observiancia da Lei 8.666/1993, mas sim aos seus regulamentos proprios devidamente
publicados, os quais devem se pautar pelos principios gerais do processo licitatorio e seguir os
postulados gerais relativos a Administragdo Publica, em especial os da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da isonomia e da publicidade” ( Tribunal de Contas da Unido.
Acordao 2198/2015-Plenario, Relator: MARCOS BEMQUERER; Acordao
744/2017-Plenario, Relator: ANA ARRAES). Tal ja é um posicionamento antigo e
consolidado do TCU (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo 943/2010-Plenario,
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES).

Esses regramentos de selecdo e contratagdo de fornecedores, aparentemente,
adotam procedimentos similares aos da Lei n° 8.666/1993, porém mitigado quanto aos
entraves e qualificado por flexibilidades. Exemplo comum ¢ a adogdo de dispensa dobrada ou
em maior valor pelos SSAs.
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A terceira e Gltima caracteristica analisada é a arquitetura de governanga. E na
governanga de uma entidade criada como SSA que encontramos a dimensdo mais clara das
possibilidades de exercicio de supervisio da gestdo pelo Poder Publico. A lei instituidora
definird os 6rgdos de governanga existentes, composi¢do e competéncias, além das regras para
nomeagao e exoneragao dos membros que exercerdo as fungoes diretivas e consultivas.

orm onselho de Admini,
Deliberativo, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva. No que_se refere aos modelos de

governanca, a caracteristica principal do modelo de SSA é a flexibilidade para a definicao,

m i 0 __mo nsidera mais uado _em___relacdo _ao __contexto

politico-administrativo e & necessidade do poder publico de manter a execucdo da politica

.

i

tblica sob supervisio direta. A proposicio
tais orgdaos.

Havendo previsdo legal autorizando a criacio dos servicos sociais autdnomos,
por se tratar de entidade de natureza privada, deve se fazer a aplicacdo dos Arts. 46 € 54 a 61
do Cédigo Civil, para fins de registro da constituiciio do servico social auténomo. de direito
privado. com fins ndo econémicos, de interesse coletivo e de utilidade publica, vinculado a
Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia, qualificando-se como entes paraestatais.

De acordo com o artigo 44 do CC, ha cinco espécies de pessoas juridicas de

lativa em_andlise ndo trouxe previsao de

direito privado. Por fim, aduz que se o servigo social auténomo caracterizar-se como
associagdo civil, devera apresentar a documentagdo e preencher os requisitos legais desse tipo
associativo .

Trata-se de entidade paraestatal, de cooperagdio com o Poder Publico,
realizando atividade privada de interesse publico, logo, tem natureza de pessoa juridica de

direito privado. Tais entes podem ser criados por lei, ou ter sua criagdo autorizada por esta,

sendo que no segundo caso,_a personalidade juridica do ente dependera da inscri¢do dos atos
Hstituti . ivil

Como ensina Hely Lopes Meirelles:”Servigos sociais auténomos sdo todos

aqueles instituidos em lei, com personalidade de direito privado, para ministrar assisténcia ou

ensino a certas categorias sociais ou grupos profissionais, sem fins lucrativos, sendo mantidos
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por dotagdes orgamentdrias ou por contribuicdes parafiscais. S&o entes paraestatais, de
cooperagdo com o Poder Publico, com administragdo e patriménio proprios, revestindo a
forma de instituigdes particulares convencionais (fundagdes, sociedades civis ou associagdes)
ou peculiares ao desempenho de suas incumbéncias estatutarias.” (Direito Administrativo
Brasileiro. 16a ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 331).

Como destaca o doutrinador, deve o Servigo Social autdnomo optar por uma
das formas de instituigbes particulares convencionais fundagGes, sociedades civis ou
associagoes.

Tendo o Cédigo Civil disciplinado tais questes nos artigos citados, sua
aplicagdo € essencial para que se garante um minimo de confiabilidade no ente a ser
registrado.

Neste contexto, de acordo com os ensinamentos do Desembargador Nestor

Duarte:

O Estatuto encerra a disciplina fundamental da associacdo e a caracteriza,
por_isso_deve conter sob pena de nulidade os elementos que a identificam e requisitos
acerca da admissao e demissdo de associados, direitos e deveres destes em relacdo a
entidade; as fontes de onde retirard os recursos para manutencio e atingir os fins a que se
destina; o0 modo de constituir-se e funcionar os drgios deliberativos e diretivos, bem como
as condicbes para sua propria_alteracdo; e, por fim as regras para a dissolucio. A lei n°
11.127, de 28.06.2005. alterou a redacdo do artigo 54 CC para destacar o requisito pelo

u é e_o_estatuto con isciplina de gestio administrativ vacdo

das contas respectivas, de modo que tanto os drgios deliberativos como os mera gestdo

devem ter, no ambito de suas atribuicdes, a atuacio delimitada claramente no Estatuto. A

falta de alguma dessas disposicées invalida o estatuto” (Cédigo Civil Comentado, Doutrina

¢ Jusrisprudéncia, Coord: Ministro Cézar Peluso, 2° Edicdo Revisada e Atualizada, Ed:
Manole).

Assim, naquilo em que ndo for incompativel com a forma criada pela lei
municipal, deve ser aplicado o regramento das associag3es, garantido a segurancga juridica

com relag¢do ao funcionamento do Servigo Social Auténomo.
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Nio obstante, para o registro, o estatuto deve conter todas as previsoes exigidas
pelo Art. 46 do Codigo Civil relativas as pessoas juridicas.

Por iltimo, por niio ter pertinéncia com a matéria de instituicio de um
servico social autdonomo e por gerar dividas sobre a responsabilidade do conselho
municipal quanto 4 administracio do ente paraestatal, sugere-se a retirada do capitulo
II que trata do conselho municipal de ciéncia, tecnologia e inovacio. |

Em sintese, o projeto de lei que pretende autorizar a instituicio de um
servico social autdnomo dever4 conter regras sobre INSTITUICAOQ, ORGANIZACAO
E FINALIDADES INSTITUCIONAIS DO SERVICO SOCIAL AUTONOMO;
ESTATUTO E REGISTRO; MECANISMOS DE SUPERVISAO E CONTROLE;
REGIME DE PESSOAL; CONTRATACOES etc.

DA ANALISE DO PROJETO, VERIFICOU-SE AUSENCIA DESSES
REQUISITOS.

V- CONCLUSAO:

Por essas razbes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA COM RESSALVAS, EM RAZAO DOS
APONTAMENTOS ACIMA.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta
Casa Legislativa.

VALQUIRIA GOMES DA SILVA
Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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