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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I - RELATORIO:

O Prefeito Municipal de Teresina apresentou projeto de lei que

E, em sintese, o relatorio.
11 - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além de
trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Verifica-se, ainda, a existéncia de mensagem contendo justificagdo por escrito,

atendendo ao disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também esta dentro dos padroes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Os Servigos Sociais Autonomos (SSAs) surgiram como entidades com
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criadas por confederagdes
mediante autorizag@o legislativa, atuando sem submissdo 4 Administra¢gdo Publica mas por ela
controlada, para desenvolver atividades privadas de interesses publicos ministrando
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou profissionais, vinculadas ao sistema
sindical, mantidas por contribuigdes compulsorias ou parafiscais arrecadadas pelas proprias
entidades e por estas geridos. Sua finalidade é formar profissionais capacitados e qualificados

para beneficiar a sociedade como um todo. Sua existéncia contribui para um aperfeigoamento

das mais diversas atividades realizadas pela iniciativa privada.

Nesse contexto, esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro (DI PIETRO, 2002,

p.221.):

a_iniciativa privada, por meio de subvencio garantida por meio da_instituicdo compulsdria de
contribuicdes parafiscais destinadas especificamente a essa finalidade. Ndo se trata de atividade que

incumbisse ao Estad, mo servi iblico, e que ele transferisse para outra pessoa juridi r
meio _do_instrumento _de descentralizacio. Trata-se, isto_sim, de atividade privada de interesse

publico que o Estado resolveu incentivar e subvencionar.
A CRFB de 1988 previu tal sistema no art. 240 ao dispor que: “Ficam

ressalvadas do disposto no art. 195 as atuais contribui¢des compulsorias dos empregadores
sobre a folha de salarios, destinadas as entidades privadas de servigo social e de formagio
profissional vinculadas ao sistema sindical.”

Por seu turno, o art. 149 determinou que:

Compete _exclusivamente & Unido instituir _contribuicées _sociais, de

intervencdo no dominio econdémico e de interesse das categorias profissionais ou
econdmicas, como instrumento de suas respectivas dreas, observado o disposto nos arts.146,
I, e 150, I e I1I, sem prejuizo do previsto no art. 195, §6°, relativamente ds contribuicdes a
que alude o dispositivo.
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Percebe-se, assim, previsdo constitucional para sua criagdo. Trata-se de entes
genuinamente brasileiros, mas pelo fato de inexistir uma defini¢do legal, vem-se observando
adaptagdes que acabam dificultando a formulagdo de um conceito preciso de SSA.

Antes do surgimento desses novos modelos de SSA, Hely Lopes Meirelles (
MEIRELLES, 2010, p. 405.) conceituou tais servigos como:

[...] todos agueles instituidos por lei, com personalidade de Direito Privado,

sem_fins lucrativos, sendo mantidos por dotacdes orcamentdrias ou por contribuicoes

parafiscais. Sdo entes paraestatais, de cooperacido com o Poder Publico, com administracio

e_patrimdnio proprios, revestindo a forma de instituicbes particulares convencionais

(fundacoes, sociedades civis ou associacdes) ou peculiares ao desempenho de suas

incumbéncias estatutdrias.

Acrescenta o autor que tais entidades, embora oficializadas pelo Estado, ndo
integram a Administragdo direta nem a indireta, mas trabalham ao lado do Estado, sob seu
amparo, cooperando nos setores, atividades e servigos que lhes sdo atribuidos, por
considerados de interesse especifico de determinados beneficidrios. Recebem, por isso,
oficializagdo do Poder Publico e autorizagdo legal para arrecadarem e utilizarem na sua
manutencdo contribuigdes parafiscais, quando ndo sdo subsidiadas diretamente por recursos
orcamentarios da entidade que as criou.

A conceituagdo de Hely Lopes Meirelles foi desenvolvida pelo restante da
doutrina, sendo relevante citar dois exemplos.

José dos Santos Carvalho Filho (CARVALHO FILHO, 2015, p. 555.) que
conceituou o SSA como:

As _pessoas de cooperacio governamental sdo pessoas juridicas de direito
privado, embora no_exercicio de atividades que produzem algum beneficio para grupos

sociais ou categorias profissionais. Apesar de serem entidades que cooperam com o Poder

Publico, ndo integram o elenco das pessoas da Administracdo Indireta, razdo por que seria

improprio considerd-las pessoas administrativas. Ndo had regra que predetermine a forma

juridica dessas pessoas. Podem assumir o formato de categorias juridicas conhecidas, como
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fundacoes ou associacoes, ou um delineamento juridico especial, insuscetivel de perfeito

enquadramento naquelas categorias, como, alids, vem ocorrendo com varias delas.

E Margal Justen Filho ( JUSTEN FILHO, 2014, p. 325.), que entende que os

SSA sdo:

Entidade paraestatal ou servico social autéonomo é uma pessoa juridica de

direito privado criada por lei para, atuando sem submissdo a Administracao Publica,

promover o atendimento de necessidades assistenciais e educacionais de certas atividades

ou_categorias profissionais, que arcam com_sua_manutencdo mediante contribuicdes

compulsdrias.

Como se percebe, a doutrina até hoje se restringe a conceituar os SSA como
instituigdes vinculadas a assisténcia ou ensino profissional, mantidas por contribuigdes
parafiscais ou dotagdes orgamentarias.

Tais conceitos, todavia, merecem uma releitura em face da situacdo fatica e
jurisprudencial que hodiernamente envolve o tema.

Ja se citou exemplos de SSA, como da APEX, ABDI, APS e ANATER, para
nos referir apenas a esfera federal, de instituigdes denominadas SSAs ndo vinculadas a
assisténcia ou ensino profissional, por exemplo.

Por outro lado, tém-se decisdes, inclusive do STF, como a do julgamento da
ADI n° 1.864/PR, que pedia a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei n® 11.970/1997 do
estado do Parana, que validou a instituigdo Paranaeducagio como SSA de espectro amplo,
dissociado das atividades de assisténcia e servigo profissionalizante de categoria ou classe e
financiado por intermédio de pactuagdo de contrato de gestdo. Seguem excertos da ementa do
julgamento:

[...] 2. O PARANAEDUCACAQ é entidade instituida com o fim de auxiliar

na Gestio do Sistema Estadual de Educacio, tendo como finalidades a prestacao de apoio

técnico, administrativo, financeiro e pedagdgico, bem como o suprimento e

aperfeicoamento _dos recursos humanos, administrativos e financeiros da Secretaria

Estadual de Educacio. Como se vé, 0 PARANAEDUCACAQ tem atuacdo paralela a da

Secretaria de Educacdo e com esta coopera, sendo mero auxiliar na execucgdo da funcio

publica - Educacdo. [...] 3. A Constituicdo federal, no art. 37, XXI, determina a
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obrigatoriedade de obediéncia aos procedimentos licitatorios para a Administracdo Publica

Direta e Indireta de qualquer um dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e
dos municipios. A mesma regra ndo_existe para_as entidades privadas que atuam em

colaboracido com a Administracdo Publica, como é o caso do PARANAEDUCACAO. 4. A

contratacio de empregados regidos pela CLT néo ofende a Constituicio porque se trata de

uma entidade de direito privado. |...]

Vale lembrar que a referida ADI foi julgada parcialmente procedente somente

quanto a extensdo do objeto de atuagdo da entidade, que ndo poderia absorver todas as
atividades da Secretaria de Educacdo, incluindo formulagdo de politicas publicas, por se
tratarem de atividades tipicas de Estado.

Outra decisdo do STF que demonstra dita desatualizagao do conceito doutrinal

¢ o julgamento do RE n° 789.874.15 No acoérddo,_a Suprema Corte decidiu que os SSAs

ostentam natureza de pessoa juridica de direito privado e ndo integram a Administragdo

Publica. embora colaborem com ela na execucdo de atividades de relevante significado social.
Tanto a CRFB de 1988 como a correspondente legislacdo de regéncia asseguram autonomia

administrativa a essas entidades, sujeitas, formalmente. apenas ao controle finalistico, pelo

Tribunal de Contas. da aplicacéo dos recursos recebidos.

Seguindo a mesma linha jurisprudencial precedente, o STF na ADIn® 1.92316
teceu vérias consideragdes acerca da prestagio de servigos sociais ndo exclusivos do Estado
por entidades do setor privado sem fins lucrativos.

Para citar um exemplo, no que diz respeito a natureza da relagdo entre
entidades do terceiro setor contratualizadas com o Poder Publico, estabeleceu-se tratar de um
convénio de fomento, sendo que a finalidade de fomento ¢ posta em pratica pela cessdo de
recursos, bens ¢ pessoal da Administragio Publica para as entidades privadas, apos a
celebragio de contrato de gestdo, o que viabilizara o direcionamento, pelo Poder Publico, da
atuagdo do particular em consonancia com o interesse publico, através da insergdo de metas e
de resultados a serem alcancados, sem que isso configure qualquer forma de renincia aos

deveres constitucionais de atuagao.
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Além das decisdes supracitadas, ha jurisprudéncia no Superior Tribunal de
Justi¢a, no Tribunal Superior do Trabalho e no Tribunal de Contas da Unido reafirmando e
consolidando as caracteristicas e prerrogativas do modelo.

A jurisprudéncia do STJ entende, por exemplo, que a ampla isengdo conferida
pelos arts. 12 e 13 da Lei n® 2.613/1955 ¢ aplicavel aos Servigos Sociais Autonomos de forma
que seu carater de isento decorre diretamente dos dispositivos citados, sendo desnecessaria,
portanto, a aferi¢do de outros requisitos para sua frui¢do (REsp n® 363.175/PR; REsp n°
552.089/SC; REsp n°® 766.796/R1J).

Ja o TST defende, em inimeros casos, que as paraestatais integrantes dos
servigos sociais autonomos, denominadas de Sistema “S”, sdo entidades particulares sem fins
lucrativos, que atuam em colaboragdo ao Estado na prestagdo de servigos publicos ndo
exclusivos, mas de cunho social. Tais entidades ndo integram a estrutura administrativa como

entes da Administragdo Direta ou Indireta. Em razdo de administrarem verba publica. se

sujeitam 3 regulacio financeira efetivada pelo Tribunal de Contas, além de se submeterem aos

principios basicos que norteiam a atuacdo administrativa publica. Entretanto, ndo se

submetem diretamente as regras das Leis n® 8.666/1993 e n° 10.520/2002, mas apenas aos
principios gerais do procedimento licitatorio e regime de execugdo de despesas publicas.
Nesse contexto, correta a decisdo recorrida, ao aplicar o entendimento consubstanciado na
Stmula n° 331, IV, do TST a hipotese dos autos (AIRR - 10458-33.2016.5.03.0026).

Como podera ser percebido, os SSAs possuem caracteristicas que o consagram
como modelo flexivel quanto que garantem ao Poder Publico maior seguranga na supervisao
de politicas publicas implementadas em colaboragdo com estas entidades.

Quanto a gestdo de pessoas, o regime dos trabalhadores dos SSAs ¢ o da
Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT). Apesar disso, em diversos casos, ¢ prevista a
cessdo de servidores publicos para atuarem em SSAs, notadamente quando estas absorvem
atividades até entdo prestadas por entidades publicas.

E o que ocorre, a titulo de exemplo, no IHBDF que prevé, de forma analoga as
Organizagdes Sociais federais, a previsao de cessdo de servidores publicos para nele atuarem.

Segundo o TCU, no Acoérdiao 500/2010-Plenario, Relator: ANDRE DE
CARVALHO, a flexibilidade administrativa para sele¢@o de pessoal dos SSAs ¢ relativa. O
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processo seletivo para a contratagdo de pessoal deve observar os principios constitucionais da
legalidade, impessoalidade, isonomia, publicidade e moralidade.

Para o TCU, “os Servigos Sociais Autdnomos ndo se sujeitam a estrita
observancia da Lei 8.666/1993, mas sim aos seus regulamentos proprios devidamente
publicados, os quais devem se pautar pelos principios gerais do processo licitatorio e seguir 0s
postulados gerais relativos a Administragdo Publica, em especial os da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da isonomia e da publicidade” ( Tribunal de Contas da Uniao.
Acordio  2198/2015-Plenario, Relator: MARCOS BEMQUERER;  Acordio
744/2017-Plenario, Relator: ANA ARRAES). Tal ja ¢ um posicionamento antigo e
consolidado do TCU (BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Acérddo 943/2010-Plenario,
Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES).

Esses regramentos de sele¢@o e contratagdo de fornecedores, aparentemente,
adotam procedimentos similares aos da Lei n° 8.666/1993, porém mitigado quanto aos
entraves e qualificado por flexibilidades. Exemplo comum ¢ a adog@o de dispensa dobrada ou
em maior valor pelos SSAs.

Desse modo, conclui-se que a proposta legislativa em comento estd em conformidade

com o ordenamento juridico patrio.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdao, Legislagio, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitagao, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituicdo, Legislacdo, Justica e Redacdo Final, em
15 de dezembro de 2025.

Ver . B NB VIL&RINHO
_Relator
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Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. FERNANDO LIMA
Membro

==

Ver. SAMUEL ALENCAR
Membro

el

er. ZE FILHO
Membro
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