ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E

REDACAO FINAL
PARECER

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Dispde sobre a proibi¢do da
utilizacdo de grampos ou materiais metdlicos perfurantes em embalagens de alimentos

preparados e acondicionados no Municipio de Teresina, e da outras providencias.”.
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicio do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

A proposi¢do legislativa em epigrafe pretende proibir a utilizagio de grampos ou
materiais metalicos perfurantes em embalagens de alimentos preparados, manipulados e

acondicionados nos estabelecimentos locais.

Quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, a Constituigio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em seu art. 24, incisos V, que essa

sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua redacio:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[]

V - producdo e consumo; (grifo nosso)

A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislacdo federal e a estadual no que couber. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Orgénica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I —legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

IT — suplementar a legislacio federal ¢ a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A corroborar com o exposto, merecem destaque as consideragdes realizadas por

Gilmar Ferreira Mendes:
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A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no ari. 24 da CF a fim de
atender, como_melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.
Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Com efeito, ainda sobre o tema, a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de

1988 — CRFB/1988 estabelece o seguinte:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

ey

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios:

[-]

V - defesa do consumidor;

Dessa forma, o posicionamento doutrindrio defende que ao Municipio é atribuida
competéneia suplementar, desde que obedecidos dois requisitos, quais sejam: assunto de
interesse local e existéneia prévia de lei federal ou estadual, ndo sendo a matéria de
competéncia privativa de outro ente.

Logo, acerca da preexisténcia de legislagdo federal sobre o assunto, a Lei n.
8.078/1990 - Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), ja traz diretrizes sobre o tema,
conforme se verifica a seguir:

Art. 2° Consumidor é toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza
produto ou servigo como destinatirio final. (grifo nosso)

Art. 4° A Politica Nacional das Relacdes de Consumo tem por objetivo o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito 4 _sua
dignidade. satide e seguranca, a protecio de seus interesses econdmicos, a
melhoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia
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das relagées de consumo, atendidos os seguintes principios: (Redagio dada
pela Lei n®9.008, de 21.3.1995) (grifo nosso)

I - reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de
COHSUMO;

II - agdo governamental no sentido de proteger efetivamente o
consumidor:

[-]

d) pela garantia dos produtos e servigos com padries adequados de
qualidade, seguranca, durabilidade e desempenho.

]

I - harmonizacdo dos interesses dos participantes das relacées de
consumo e compatibilizacio da protegio do consumidor com a necessidade
de desenvolvimento econdémico e tecnoldgico, de modo a viabilizar os
principios nos quais se funda a ordem econdmica (art. 170, da
Constituicio Federal), sempre com base na boa-fé¢ e equilibrio nas
relagdes entre consumidores e fornecedores;

V - incentivo a criagdo pelos fornecedores de meios eficientes de controle
de qualidade e seguranga de produtos e servicos, assim como de
mecanismos alternativos de solugdo de conflitos de consumo;

Art. 6° Sao direitos basicos do consumidor:

I - a protecio da vida, saiide e seguranga contra os riscos provocados por
prdticas no fornecimento de produtos e servigos considerados perigosos ou
HOCIVOS;

()

VI - a efetiva prevengio e reparagio de danos patrimoniais e morais,
individuais, coletivos e difusos;

Art. 8° Os produtos e servicos colocados no mercado de consumo nio
acarretardo riscos a satide ou seguranca dos consumidores, excelo os
considerados normais e previsiveis em decorréncia de sua natureza e
Jruigdo, obrigando-se os fornecedores, em qualquer hipétese, a dar as
informacoes necessarias e adequadas a seu respeito.

Art. 55. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em cardter concorrente e
nas suas respectivas dareas de atuagdo administrativa, baixardo normas
relativas a produgdo, industrializagdo, distribui¢do e consumo de produtos ¢
Servigos.

§ 1° 4 Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizario e
controlarde a producdo, industrializagao, distribui¢do, a publicidade de
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produtos e servigos e o mercado de consumo, no interesse da preservacio
da vida, da saude, da_seguranca, da informacio e do bem-estar do
consumidor, baixando as normas que se fizerem necessdrias.

Quanto ao requisito do interesse local para disciplinar sobre a matéria, o Supremo
Tribunal Federal (STF) ja se manifestou que compete ao Municipio legislar sobre assuntos de
interesse local, tais como normas de protegdo das relagdes de consumo, segundo se depreende

abaixo:

Agravo regimental no recurso extraordindrio. Constitucional. Competéncia
legislativa dos Municipios. Instalagdo de sanitarios nas agéncias bancarias.
Conforto dos usuarios. Normas de protegao ao comumzdor Assunto de
interesse local. Precedentes. 1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte de
que os Municipios detém competéncia para legislar determinando a
instalacio de sanitirios nas agéncias bancdrias, uma vez que essa questio
¢ de interesse local e diz respeito ds normas de protegio das relacoes de
consumo, posto que visa o maior conforto dos usudrios daquele servigo,
nio se confundindo com a atividade-fim das institui¢oes bancarias. 2.
Agravo regimental ndo provido” (RE 266.536-AgR/SP, Rel. Min. Dias
Toffoli, Primeira Turma). (grifo nosso)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONSTITUCIONAL. CONSUMIDOR. MEDIDAS DE
SEGURANCA AOS USUARIOS DE SERVICOS BANCARIOS. LEI
MUNICIPAL 2.802/2009 DE ITAGUAI/RJ. INTERESSE LOCAL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA  MUNICIPAL. PRECEDENTES.
ALEGADO VICIO DE INICIATIVA. NECESSIDADE DE EXAME DE
LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. I - Compete ao
municipio legislar sobre medidas que propiciem seguranga, conforto e
rapide; aos usudrios de servigos bancdrios, uma vez que tratam de
assuntos de interesse local. Precedentes. Il - Indispensavel, na espécie, 0
exame da legislagdo municipal que rege as atribui¢des de cada um dos
orgdos componentes do Poder Executivo do Municipio de Itaguai para se
examinar o argumento de que a Lei municipal 2.802/2009 teria instituido
novas atribuicdes fiscalizatérias para aqueles orgdos, circunstancia que
torna invidvel o recurso, nos termos da Sumula 280 do STF. Il - Agravo
regimental a que se nega provimento. (ARE 747.757- AgR/RJ, de minha
relatoria, Segunda Turma). (grifo nosso)

Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila. Matéria que ndo
se confunde com a atinente as atividades fim das instituicoes bancdrias.
Matéria de interesse local e de protecio ao consumidor. Competéncia
legislativa do Municipio.[RE 432.789, rel. min. Eros Grau, j. 14-6-2005, 1*
T, DJ de 7-10-2005.]= RE 285.492 AgR, rel. min. Joaquim Barbosa, j.
26-6-2012, 2° T, DJE de 28-8-2012= RE 610.221 RG, rel. min. Ellen Gracie,
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J. 29-4-2010, F. DJE de 20-8-2010, com repercussdo geral. (grifo nosso)

Ainda, colaciona-se entendimentos do STF em julgamentos de legislagdes que
limitavam comercializagdo e restringiam a livre iniciativa, nos quais se reconheceu a
competéncia do ente federativo para tratar sobre prote¢do do consumidor e defesa da saude,
respectivamente, afastando, assim, a ideia de que as legislagdes analisadas invadiam

competéncia da Unido. Observe-se:

E constitucional lei estadual que proibe, no dmbito de seu territorio, a
Jabricagao, a venda e a comercializacdo de armas de brinquedo que
simulam armas de fogo reais.
A norma impugrada ndo usurpa a competéncia privativa da Uniéio para
legislar sobre direito penal (art. 22, 1, da CF/88), tampotco sobre material
bélico (art. 21. VI, e 22, XXI). Ao _contrdrio, ela dispie sobre matéria afeta
ao_direito _do consumidor e a4 protecdo & infincia e a juventude,
inserindo-se, portanto, no dmbito _da competéncia _concorrente das
unidades da Federacde (art. 24, ¥V, VIII e XV, e art. 227). Dessa forma, o
estado _tem competéncia _suplementar para legislar sobre o assunto,
TS T : :
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo a lei que,
embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de
servidores publicos.
Na linha da jurisprudéncia desta Corte, a mera circunstncia de uma norma
demandar atuacdo positiva do Poder Executivo ndo a insere no rol de leis
cuja iniciativa seja privativa de seu chefe.
Na espécie, o ato normativo questionado atribui a responsabilidade de
fiscaliza¢do da lei ao Poder Executivo, cabendo a ele designar o orgdo
responsavel, bem como estimula a conscientizagdo do disposto na lei por
meio de propaganda, deixando a regulamentagio de como serd realizada ao
critério do Poder Executivo.
STF. Plendario. ADI 5126/SP. Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
17/12/2022 (Info 1081). (grifo nosso)

=) = o

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. LEI  MUNICIPAL. PROIBICAO DA FABRICACAO,
COMERCIALIZACAO, MANUSEIO, UTILIZACAO E QUEIMA DE
FOGOS DE ESTAMPIDOS E DE ARTIFICIOS. PROTECAO AO MEIO
AMBIENTE. EXERCICIO LEGITIMO DA COMPETENCIA DOS
MUNICIPIOS PARA SUPLEMENTAREM A LEGISLACAQ FEDERAL.
ARTIGO 30, 1 E II, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. INTERESSE
LOCAL VIOLACAO A LIVRE INICIATIVA. INEXISTENCIA.
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DECISAO RECORRIDA QUE SE AMOLDA A JURISPRUDENCIA DO
STFE. DESPROVIMENTO DO AGRAVO REGIMENTAL. 1. O Plendrio do
STF nio apenas reconhece a competéncia suplementar dos municipios,
como também possui entendimento consolidado no sentido de que normas
estaduais e municipais mais protetivas, em matéria ambiental e de
protegio a saide, ndo invadem competéncia da Unido para dispor sobre
normas gerais. Precedentes. 2. A livre iniciativa deve ser interpretada em

conjunt rincipio de defesa do meio ambiente sustentivel e a protecd
a _satide. sendo legitimas a_imposicdo de restricdes ou obrigacdes ao
exercicio de atividade econdmica. de modo que a livre iniciativa se
compatibilize com os demais os principios da ordem constitucional
econdmica. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 1513518 AgR, Relator(a): EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado
em 05-03-2025, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 20-03-2025
PUBLIC 21-03-2025) (grifo nosso)

Destarte, no caso em aprego, o projeto de lei ordindria estd em consonéincia com as
normas consumeristas voltadas para a promogdo da saide e seguranca do sujeito vulnerdvel

das relacdes de consumo.

No que tange 2 iniciativa do processo legislativo em comento, € oportuno esclarecer que
ndo se trata de matéria reservada a iniciativa exclusiva, cabendo aos Vereadores, as Comissoes
Permanentes da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos, nos termos do art. 50 da LOM,
in verbis:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Quanto 2 interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim prevé o art. 170, caput,

da CRFB/88, sendo vejamos:

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios: (grifo
nosso) i

[

V - defesa do consumidor, (grifo nosso)

PALA(:‘.IO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

- CAMARAMUNICIPALDETERESINA

~ Autenticar documentad\éarhttp:d Vo splolirecam bEomteresind/autenticidade
com o identificador 330034003200390033003A005400520044i90;/Ppcumento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que insﬁg@dn@a@w@g@gggwes Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




Ko
ki
-2l ‘_ﬁ ‘

e

ESTADO DO PIAUI

e | RAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MOMERAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervencdo estatal no campo de
atuagdo privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar
encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor

econdmico.

Dessa forma, o projeto de lei ndo gera encargos excessivos & iniciativa privada,
encontrando fundamento no poder de policia administrativa do Municipio, poder inerente a
Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade, cuja
defini¢do nos € dada pelo art. 78 do Cédigo Tributério Nacional — CTN (Lei n°. 5.172, de 25
de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia_a_atividade da Administracio
Pablica que, limitando ou disciplinando_direito, interesse ou liberdade,
regula a prdtica de ato ou abstencdo de fato, em razio de interesse publico
concernente a seguranca, @ higiene, a ordem, aos costumes, & disciplina da
produc¢io e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizacio do Poder Publico, a
franquilidade publica ou ao respeito & propriedade e_aos _direitos
individuais ou coletivos. (grifo nosso)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse
publico e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo
Caetano define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que
consiste em intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar
interesses gerais, tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que a lei procura prevenir” (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual

de Direito Administrative. 23" ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Com efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuacdo concreta da
Administra¢do nessa condigdo, razio pela qual ¢ comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e em uma competéncia administrativa, como

entende, também, o jurista Marcal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacio da atua¢do dos drgios integrantes do Poder
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Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na institui¢do de
restricbes @ autonomia privada na frui¢io da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposi¢do de deveres e obrigacoes de abstengdo e
de a¢do. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas
de poder de policia e atribui G Administracido Publica competéncia para
promover a sua concretiza¢do. (FILHO JUSTEN, Marcal. In, Curso de
Direito Administrativo. 3° edi¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
n0SS0)

Nesse exato sentido, é a defini¢do de Celso Antdnio Bandeira de Mello, in verbis:

Convém desde logo observar que nio se deve confundir liberdade e
pri 0prtedade com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes
iltimos sio expresses daquelas, porém tal como admitidas em um dado
sistema normativo. Por isso, rigorosamente falando, nio ha limitagoes
administrativas ao direito de liberdade e ao direito de propriedade — é a
brilhante observagio de Alessi —, uma vez que estas simplesmente integram
o desenho do préprio perfil do direito. Sao elas, na verdade, a fisionomia
normativa dele. Ha, isto sim, limitagdes a liberdade e a propriedade. [...]
Portanto, as limitaces ao exercicio da liberdade e da propriedade
correspondem a configuracio de sua drea de manifestacdo legitima, isto é,
da esfera juridica_da liberdade e da propriedade tuteladas pelo sistema.
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. in Curso de Direito Administrativo
Brasileiro, 25° Edicdo, Ed. Malheiros, pgs 805 e 807) (grifo nosso)

Por todo o exposto, conclui-se que a proposi¢io legislativa em analise se encontra em
conformidade com o ordenamento juridico pétrio, visto que a caracteristica restritiva da
proposigio se revela adequada e proporcional, de modo a viabilizar o desenvolvimento da
atividade econdmica de uma forma mais segura ¢ protetiva ao consumidor. Trata-se, também,

de normatiza¢io que fortalece, no plano local, os direitos basicos do consumidor.

IV — CONCLUSAO:

Desse modo. a Comissdo de Constitui¢io, Legisla¢do, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE i tramitacdo, discussio e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Sala de Reunido da Comissdo de Constituicdo, Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em

25 de fevereiro de 2026.

Ver . SAMUEL ALENCAR
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do imento Interno da

Cémara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. VENANCIO CARDOSO
Presidente

Ver. BR NO \KLARINHO
Vice-Presidente

er. ZE F ILHO
Membro
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