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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n° 323/2025
Autoria: Pedro Alcdntara
_E_mga_ “Dzspoe sabre a alteragao da denommag:ao do predzo publwo Escola Mumczpal

especifica.”
Relator (a): Ver. Venancio Cardoso
Conclusio: Parecer favordvel a tramitacdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei

I - RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Dispée sobre a alteragio da
denominagdo do prédio publico ‘Escola Municipal Angelim’ para ‘Escola Municipal Angelim

Professora Cecilia Oliveira’, na forma que especifica. .
Justificativa anexada.

E. em sintese, o relatorio.

IT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.
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III - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

A proposi¢ao legislativa em enfoque pretende alterar a denominagio do prédio publico

‘Escola Municipal Angelim’ para ‘Escola Municipal Angelim Professora Cecilia Oliveira’.

Quanto a competéncia para legislar acerca da matéria, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/1988 - estabelece a competéncia do Municipio,
consoante dispositivos transcritos abaixo:

Art. 24, Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

I —direito tributario, financeiro, penitenciario, economico e urbanistico;

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT — suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

.

E relevante percebemos que a competéncia do ente municipal para dispor sobre
questdes de direito urbanistico concernentes ao interesse local decorre, conforme exposto

acima, da CRFB/88, em seu art. 24, inciso I, e art. 30, incisos [ e II.

Nesse diapasdo, impende mencionar que a Lei Organica do Municipio de Teresina -

LOM - estabeleceu o seguinte:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

VI - prover o adequado ordenamento territorial de sua zona urbana e
niicleos habitacionais rurais, mediante planejamento e controle do uso,
parcelamento e ocupagdo do solo;

[]

XIX - dispor sobre a denominagio, numeragdo e emplacamento de
logradouros publicos; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre
as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao seguinie:

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
CAMARAMUNICIDAL OC TEQCSIMA
Autenticar dogumentazem:http:/Aimiw.Splonline .6am.bflcmteresina/autenticidade
com o identificador 330035003300320034003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, quq-@@;@ﬂé I{g@-%sé@@u@gg Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
MUNICIPAL | DIRETORIA LEGISLATIVA

A

S A i S MR P

Fid

XII - a denominagcdo e alteracdo dos nomes de prédios e logradouros
puiblicos, bairros e vias publicas; (grifo nosso)

A proposito, sobre a existéncia de interesse local, ja decidiu o Supremo Tribunal
Federal — STF, entendendo que os Municipios sdo competentes para legislar sobre questoes
relativas a edificagdes ou construgdes realizadas no seu territorio, nos termos do art. 30, inciso

[, da CRFB/88. Confira-se, a propdsito, o RE 534.909-AgR (DJe 17.9.2012):

Agravo regimental em recurso extraordindrio. 2. Tempestividade do apelo
extremo. Esta Corte, por ocasido do julgamento do RE-AgR 626.358, rel.
Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, ocorrido em 22.3.2012, modificou sua
Jurisprudéncia para permitir a comprovagdo posterior de tempestividade do
recurso extraordindrio, quando reconhecida a extemporaneidade em virtude
de feriados locais ou de suspensao de expediente forense no tribunal a quo.
3. No mérito, ndo assiste razdo ao recorrente. 4. Ndo restou demonstrada de
que forma o acérddo recorrido teria afrontado a Constitui¢do da Republica.
Incidéncia da Stumula 284. Precedentes. 4. O STF firmou orientacdo no
sentido _de_que municipios sdo competentes para legislar sobre seguranca
das edificacdes ou construcdes realizadas em seu territorio. Precedentes. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. (grifo nosso)

Neste toar, a Suprema Corte reconhece que o Municipio tem margem de atuagdo no

que concerne a ordenagao territorial:

Interpretagio da Lei municipal paulista 14.223/2006. Competéncia
municipal para legislar sobre assuntos de interesse local. (...) O acordio
recorrido assentou que a Lei municipal 14.223/2006 — denominada "Lei
Cidade Limpa" — trata de assuntos de interesse local, entre os quais, a
ordenacio dos elementos que compéem a paisagem urbana, com vistas a
evitar a polui¢io visual e bem cuidar do meio ambiente e do patriménio da
cidade. (Al 799.690 AgR, Rel. Min. Rosa Weber, j. 10-12-2013, 1°T, DJE de
3-2-2014.) (grifo nosso)

Os Municipios sdo competentes para legislar sobre questoes que respeitem
a edificacoes ou construgées realizadas no seu territorio, assim como sobre
assuntos relacionados a exigéncia de equipamentos de seguranga, em
imdveis destinados a atendimento ao publico. (Al 491.420 AgR, Rel. Min.
Cezar Peluso, j. 21-2-2006, 1°T, DJ de 24-3- 2006.) = RE 795.804 AgR, Rel.
Min. Gilmar Mendes, j. 29-4-2014, 2° T, DJE de 16-5-2014 (grifo nosso)
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O Municipio é competente para legislar sobre meio ambiente com Unido ¢
Estado, no limite de seu interesse local e desde que tal regramento seja ¢
harménico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados (art.
24, VI, ¢/c 30, I e II, da CRFB). (RE 586.224, Rel. Min. Luiz Fux, j.
5-3-2015, P, DJE de §-5-2015, Tema 145.) (grifo nosso)

Stmula Vinculante 38 - E competente o Municipio para fixar o hordrio de
Sfuncionamento de estabelecimento comercial. (grifo nosso)

De outra banda, quanto a iniciativa para tratar da matéria, impende registrar que ndo se
trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, de acordo com o entendimento do
STF, assentado no RE n°. 1151237/SP, de relatoria do Min. Alexandre de Moraes, julgado em

03/10/2019 (Info 954). No caso, ha uma coabitacio normativa entre os Poderes Executivo

(decreto) e Legislativo (lei formal) para o exercicio da competéncia destinada a

denominaciio de préprios, vias e logradouros piblicos e suas alteracdes, cada qual no
ambito de suas atribuicdes. Vejamos:

RECURSO  EXTRAORDINARIO COM  REPERCUSSAO  GERAL
RECONHECIDA. COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE
PROPRIOS, VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS E SUAS ALTERACOES.
COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES EXECUTIVO
(DECRETO) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA QUAL NO
AMBITO DE SUAS ATRIBUICOES.

1. Tem-se, na origem, agdo direta de inconstitucionalidade proposta perante
o Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo em face do art. 33, X1, da Lei
Organica do Municipio de Sorocaba, que assim dispée: “Art. 33. Cabe a
Camara Municipal, com a sangdo do Prefeito, legislar sobre as matérias de
competéncia do Municipio, especialmente no que se refere ao seguinte: (...)
Xl — denominagdo de proprios, vias e logradouros publicos e suas
alteracées”.

2. Na inicial da a¢do direta, a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de
Sdao Paulo sustenta que tal atribuigdo é privativa do Chefe do Poder
Executivo.

3. O Tribunal de Justiga do Estado de Sao Paulo julgou procedente a agdo
no ponto, por considerar que a denominagdo de vias ptiblicas compete tanto
ao Poder Legislativo, quanto ao Executivo. Assim, reputou inconstitucional
a norma, porque concede tal prerrogativa unicamente a Camara Municipal.

4. A Constitui¢do Federal consagrou o Municipio como entidade federativa
indispensavel ao nosso sistema federativo, integrando-o na organiza¢dao
politico-administrativa e garantindo-lhe plena autonomia, como se nota na
analise dos artigos 1°, 18, 29, 30 e 34, VII, ¢, todos da Constitui¢cdo Federal.
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5. As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio
da predomindncia do interesse local, que, apesar de dificil conceituagao,
refere-se aqueles interesses que disserem respeito mais diretamente as suas
necessidades imediatas.

6. A atividade legislativa municipal submete-se a Lei Organica dos
municipios, a qual cabe o importante papel de definir, mesmo que
exemplificativamente, as matérias de competéncia legislativa da Camara.
uma vez que a Constituicdo Federal (artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois
usa a expressdo interesse local como catalisador dos assuntos de
competéncia municipal. Essa fun¢do legislativa é exercida pela Camara dos
Vereadores, que é o orgdo legislativo do municipio, em colaboragao com o
prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa das leis, assim como o
poder de sanciond-las e promulgd-las, nos termos propostos como modelo,
pelo processo legislativo federal.

7. A Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo
33, inciso XII, como matéria de interesse local, e, consequentemente, de
competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominagdo de proprios,
vias e logradouros putblicos e suas alteragées, representa legitimo exercicio
da competéncia legislativa municipal. Nao ha divida de que se trata de
assunto predominantemente de interesse local (CF, art. 30, 1).

8. Por outro lado, a norma em exame ndo incidiu em qualquer desrespeito a
Separacdo _de Poderes. pois a matéria _referente _a “denominagdo de
proprios, vias_e_logradouros_publicos e suas alteracdes” ndo pode ser
limitada tdo somente a guestio de “atos de gestdo do Executivo”, pois. no
exercicio dessa _competéncia, o Poder Legislativo local podera realizar
homenagens civicas, bem como colaborar na concretizacdo da memorizacdo
da historia e da protecdo do patrimonio cultural imaterial do Municipio.

9 Em nenhum momento, a Lei Organica Municipal afastou expressamente a
iniciativa concorrente para propositura do_projeto de lei sobre a matéria.
Portanto. deve ser_interpretada _no _sentido de ndo excluir a competéncia
administrativa_do_Prefeito Municipal _para_a pratica de atos de gestdo
referentes a matéria; mas. também, por estabelecer ao Poder Legislativo, no
exercicio _de _competéncia __lecislativa, __baseada no _ principio _da
predomindncia do interesse, a possibilidade de edicdo de leis para definir
denominacdo de proprios, vias e logradouros piblicos e suas alteracades.

10. Recurso Extraordindrio provido, para declarar a constitucionalidade

o _do_ari 3. XII Lei  QOrginic Municipio ¥
concedendo-Ihe interpretacio conforme a Constituicdo Federal, no sentido
da_existéncia de uma coabitacdo normativa entre os Poderes Executivo
(decreto) e o Legislativo (lei formal), para o _exercicio da competéncia
destinada a “denominacio de proprios. vias e logradouros publicos e suas
alteracoes”, cada qual no dmbito de suas atribuicoes.

11. Fixada a seguinte tese de Repercussio Geral: "E comum aos poderes
Executivo (decreto) e Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a
denominacio_de proprios. vias e logradouros publicos e suas alteracoes.

cada _qual no dmbito de suas atribuicées". (RE 1151237; Relator(a):
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Alexandre de Moraes; Tribunal Pleno; julgado em 03/10/2019; processo
eletronico Repercussio Geral - Mérito dje-248; Divulg. 11-11-2019; Public.
12-11-2019) (grifo nosso)

Desse modo, de acordo com a Excelsa Corte, tanto o chefe do Poder Executivo
(mediante decreto) como também a Camara Municipal (por meio de lei formal) podem

estabelecer os nomes de prédios publicos, vias e logradouros publicos.

Nesse sentido, destaque-se também o posicionamento do Tribunal de Justica de Sio

Paulo — TJ/SP, conforme se depreende a seguir:

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 4.513, de 10 de agosto
de 2017, do Municipio de Atibaia, de iniciativa parlamentar, que "Dispie
sobre a denominacio de Centro Cultural André Carneiro, ao prédio
localizado na Rua José Lucas, n.” 28, Centro, neste Municipio, e dd outras
providéncias". (..) (2) MERITO: (2.1) DENOMINACAO DE PREDIO
PUBLICO PELO LEGISLATIVO: Competéncia concorrente dos Poderes
Legislativo e Executivo quanto a matéria. Viabilidade constitucional da
denominagdo levada a termo na lei mitigada. Aplicagdo dos arts. 24, § 6°, ¢
144, CE/SP. Precedentes do STF e desta Corte. Constitucionalidade
reconhecida.  (..) (TJ-SP - ADI:  21544755020188260000 SP
2154475-50.2018.8.26.0000, Relator: Beretta da Silveira, Data de
Julgamento: 12/12/2018, Orgéo Especial, Data de Publicagdo: 15/01/2019)
(grifo nosso)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 18.412, de
05.12.17, de autoria parlamentar, denominando '"Complexo Vidrio
Engenheiro Fabio Quintela Fortes" o complexc defronte ao Cemitério
Nossa Senhora do Carmo, no municipio de Sao Carlos. Vicio de iniciativa.
Inocorréncia. Iniciativa legislativa comum. Recente orvientacao do Eg.
Supremo Tribunal Federal. (...)Precedentes do C. Orgio Especial, bem
como do Eg. STE. Acdo improcedente, cassada a liminar. (T.J-SP - ADI:
20252966320188260000 SP 2025296-63.2018.8.26.0000, Relator: Evaristo
dos Santos, Data de Julgamento: 23/05/2018, Orgio Especial, Data de
Publicagao: 24/05/2018) (grifo nosso)

Por oportuno, impende assinalar que o projeto de lei em comento deve observar os
dispositivos da LOM sobre o tema. Confira:
Art. 254. E vedada a homenagem a pessoas vivas, através de denominagio

de ruas, pracas, avenidas, parques, jardins e edificios pertencentes a
Administra¢io Publica Municipal. (grifo nosso)
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Pardgrafo unico. A denominagdo de logradouros publicos deve celebrizar
vultos historicos ou personalidades que, em vida, contribuiram para o
progresso e formagdo do patriménio artistico, cultural, intelectual e

cientifico de nosso povo.

Sendo assim, depreende-se que o projeto de lei em analise mostra-se compativel com o

ordenamento juridico.

IV - CONCLUSAO:

Desse modo, a Comissdo de Constituigdo, Legislacdo, Justica e Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE a tramita¢do, discussdo ¢ votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio det : dotstacdo, Justica e Redagdo Final, em

22 de abril de 2026.

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Ver. BRUNO V%ARINHO

ice-Presidente

Eﬂ -
Ver. FERNANDO LIMA
Membro

Ay

‘er. ZE FILH
Membro
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