ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

fevereiro de 2020.

Ementa: DETERMINA A AFIXACAO, EM TODOS OS ORGAOS PUBLICOS, DE
PLACAS DE DIVULGACAO DA NAO OBRIGATORIEDADE DE RECONHECIMENTO
DE FIRMA E DE AUTENTICACAO DE COPIA EM CARTORIO, CONFORME LEI
FEDERAL N° 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018, NO AMBITO DO MUNIC{PIO DE
TERESINA

I - RELATORIO / HISTORICO:

O indigitado Vereador apresentou projeto de lei cuja ementa ¢ a seguinte:

“CDETERMINA A AFIXACAO, EM TODOS 0S ORGAOS PUBLICOS, DE PLACAS DE
DIVULGACAO DA NAO OBRIGATORIEDADE DE RECONHECIMENTO DE FIRMA E DE
AUTENTICACAO DE COPIA EM CARTORIO, CONFORME LEI FEDERAL N° 13.726, DE 8 DE

OUTUBRO DE 2018, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE TERESINA”.
As razoes da proposta estdo elencadas na justificativa anexa ao projeto
E, em sintese, o relatério.

Seguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientagdo e
provocacdo do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a

emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:
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O Reglmento Interno da Camara Mummpal de Teresma RICMT estabelece 0
seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cédmara

Municipal Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistirG em
orientacio sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicao, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n°
101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo
nosso)

§ 3° Caso a Comissdo niio acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifo nosso)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo

de parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento Municipal, trata-se de orientagdo meramente
opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forca vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a
manifestacdo das Comissoes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do.
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I1I - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta devidamente subscrito por seu
autor, além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de Teresina -

RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisio de redacio legislativa, conforme artigo 32 da Resolugdo

Normativan® 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicoes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da
CaAmara Municipal, no tocante 2 técnica legislativa, supervisionar a

elaboracdo das minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e
de redacdo do vencido das proposicées aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida d Mesa, nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposi¢bes aprovadas
rerminativamente pelas Comissoes, procedendo as adequacoes necessdrias
em observancia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
elaboracdo dos quadros comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na
Camara Municipal, em cotejo com os textos da legisla¢do vigente, das
emendas apresentadas, da redagdo final aprovada e dos veltos; disponibilizar
na internet, para acesso publico, as redagdes finais, redacdes para o
segundo turno e redagoes do vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos
finais revisados das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissoes e os quadros comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na
Camara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas
subunidades subordinadas.
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IV ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL

Em que pese a louvével intengdo do insigne Vereador, o projeto em comento
padece de inconstitucionalidade formal orgénica, haja vista que ndo observou regra de

competéncia para a edigdo do presente ato normativo, infringindo, assim, o pacto federativo.

Sobre a inconstitucionalidade formal orgénica, vale ressaltar as consideragdes

realizadas por Luis Roberto Barroso, sendo vejamos:

A primeira_possibilidi a_se considerar, guanto_ao vicio de forma, € a

denominada _inconstitucionalidade orgdnica, que se traduz na

a

inobservincia da regra de c ncia para a edicdo do ato (...). De outra

parte, haverd inconstitucionalidade formal propriamente dita se
determinada espécie normativa for produzida sem a observincia do
processo legislativo proprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposigdo sistemdtica da doutrina
e andlise critica da jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva,

2006.2006, 26-27) (grifo nosso)

Como se sabe, a Constituigio da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) repartiu as competéncias legislativas ¢ administrativas entre os diversos entes
integrantes da federacgdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - de modo

a impedir usurpagdes de fun¢des, preservando o chamado Pacto Federativo.

Quanto ao tema, é valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em

sua obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:
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(..) a_Constituicio de 1988 buscou resgatar o principio federalista e

estruturou_um sistema de reparticdo de competéncias que tenta refazer o

equilibrio das relacdes entre o poder central e os poderes estaduais e

municipais. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 23“ ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2008, p.103) (grifo nosso)

No caso em apreco, a violagdo de cunho constitucional que infringe a higidez
do Pacto Federativo reside no fato de que a proposta visa obrigar, indistintamente, todos
orgdos publicos em Teresina-Pi. Ou seja, o legislador local visa constituir obrigac¢do para os
demais entes federativos, inclusive com a fixagdo de sangdes pelo descumprimento da norma.

Sendo assim, fulmina o Pacto Federativo, encartado no art. 18 da CF.

Ademais, convém cotejar a redagdo do art. 3° do PL com o Principio da

Reserva da Administracéo.

Por meio dessa reserva, ¢ defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerca
atipicamente a fungdo legislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administragdo Publica. Em outras palavras, ndo ¢ possivel, a pretexto de se exercer a fungdo
legislativa, a invasdo do espago da fungdo administrativa, seja pela utilizacdo desnecessaria e
abusiva de leis de efeito concreto ou leis de carater especifico (afastando-se do carater geral e
abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentacdo legal exacerbadamente minuciosa nos
campos em que se requer maior margem de atuacdo da Administragdo — por atos abstratos ou
mesmo concretos. A razdo a ser observada é que ndo se poderia adentrar em um “dominio de

execucdo”, de modo a “executar legalmente a lei”.
b

Logo, extrai-se da reserva de administracio em sentido estrito um impedimento

ao legislador de editar uma lei com descri¢do normativa excessivamente detalhada a ponto de
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inviabilizar o exercicio da funciio administrativa, seja engessando indevidamente a atuacdo da
administragio publica em concreto (ndo dando abertura para a atuagdo do poder
discricionario, quando recomendavel), seja por perder a lei, sem motivo justificavel, seu
carater material de ato geral ¢ abstrato, ou ainda por restringir o campo do poder

regulamentar, quando esse for recomendavel.

No caso em testilha, o projeto define o tamanho e formato da fonte e a dimesdo
do cartaz. Nessa trilha, nio had margem para atuagdo da Administracdo, ja que existe uma

especificagdo dos atos materiais a serem executados.
V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela REJEICAO
do projeto de lei ordinaria ora tratado, por vislumbrar vicio de inconstitucionalidade formal

subjetiva que obsta sua normal tramitagao.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta

Casa Legislativa.

alhdaes Mascarenhas
ASSESSOR JURIDICO LEGISLATIVO
MATRICULA 07971-5 CMT
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