ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

-COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

Ementa: DETERMINA A AFIXACAO, EM TODOS 0S ORGAOS PUBLICOS, DE
PLACAS DE DIVULGACAO DA NAO OBRIGATORIEDADE DE

RECONHECIMENTO DE FIRMA E DE AUTENTICACAO DE COPIA EM

CARTORIO, CONFORME LEI FEDERAL N° 13.726, DE 8 DE OUTUBRO DE 2018,
NO AMBITO DO MUNICIPIO DE TERESINA

I — RELATORIO:

O indigitado autor apresentou projeto de lei com a seguinte ementa:
“DETERMINA A AFIXACAO, EM TODOS OS ORGAOS PUBLICOS, DE PLACAS DE
DIVULGACAO DA NAO OBRIGATORIEDADE DE RECONHECIMENTO DE FIRMA E DE
AUTENTICACAQO DE COPIA EM CARTORIO, CONFORME LEI FEDERAL N° 13.726, DE
8 DE OUTUBRO DE 2018, NO AMBITO DO MUNICIPIO DE TERESINA".

As razdes da proposta estdo em justificativa em anexo ao projeto de Lei.

E, em sintese, o relatorio.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:
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Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,
além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cimara Municipal de

Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribui¢do dq texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nio merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum Obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideracdo da edilidade no tocante a tais aspectos.

Il - DA ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

Em que pese a louvéavel intencdo do insigne Vereador, o projeto em

comento padece de inconstitucionalidade formal organica, haja vista que néo observou

regra de competenma para a edlcao do presente ato normativo, mfrmgmdo assim, o

pauo federativ 0.

Sobre a inconstitucionalidade formal orgénica, vale ressaltar as

consideragdes realizadas por Luis Roberto Barroso, sendo vejamos:

A primeira possibilidade a se considerar, gquanto ao vicio de forma, ¢
a_denominada inconstitucionalidade orgdnica, que se traduz na
inobservincia da regra de competéncia para a edicdo do ato (...). De

outra parte, havera inconstitucionalidade formal propriamente dita se

<>
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dglerminada espécie normativa for produzida sem a observincia do
processo legislativo proprio. (BARROSO, Luis Roberto. O controle de
constitucionalidade no direito brasileiro: exposicdo sistemdtica da
doutrina e andlise critica da jurisprudéncia. 2. ed. rev. e atual. Sdo

Paulo: Saraiva, 2006.2006, 26-27) (grifo nosso)

Como se sabe, a Constituicdo da Repiblica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) repartiu as competéncias legislativas e administrativas entre os diversos
entes integrantes da federagdo brasileira - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

- de modo a impedir usurpagdes de fungdes, preservando o chamado Pacto Federativo.

Quanto ao tema, é valido registrar os ensinamentos de José Afonso da
- rewws . e o -r

g PEiger ot r g

Silva em sua obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo”, in verbis:

(...) a_Constituicdo de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou um_Ssistema de reparticio de competéncias que tenta

refazer o equilibrio das relacoes entre o poder central e os poderes
estaduais e municipais. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 23°

ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2008, p.103) (grifo nosso)

No caso em apreco, a violagdo de cunho constitucional que infringe a
higidez do Pacto Federativo reside no fato de que a proposta visa obrigar,
indistintamente, todos (’)E_gﬁos puiblicos em Teresina-Pi. Ou seja, o legislador local visa
constituir obriga¢do para os demais entes federativos, inclusive com a fixacdo de
sangdes pelo descumprimento da norma. Sendo assim, fulmina o Pacto Federativo,

encartado no art. 18 da CF.
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Ademais, convém cotejar a redagdo do art. 3° do PL com o Principio da

Reserva da Administracdo.

Por meio dessa reserva, é defeso ao Poder Legislativo (ou quem exerga
atipicamente a funcio Hgislativa) invadir o campo da execugdo de lei, proprio da
Administragio Publica. Em outras palavras, ndo é possivel, a pretexto de se exercer a
funcio legislativa, a invasdo do espago da fungfo administrativa, seja pela utilizagdo
desnecessaria e abusiva de leis de efeito concreto ou leis de cardter especifico
(afastando-se do carater geral e abstrato dos atos legislativos), seja pela regulamentagao
legal exacerbadamente minuciosa nos campos em que se requer maior margem de
atuagio da Administragio — por atos abstratos ou mesmo concretos. A razdo a ser
observada é que niio se poderia adentrar em um “dominio de execugdo”, de modo a

“executar legalmente a lei”.

Logo, extrai-se da reserva de administragdio em sentido estrito um
impedimento ao legislador de editar uma lei com descri¢do normativa excessivamente
detalhada a ponto de inviabilizar o exercicio da fun¢do administrativa, scja engessando
indevidamente a atuacdo da administragdo publica em concreto (ndo dando abertura
para a atuagdo do poder discriciondrio, quando recomendével), seja por perder a lei, sem
motivo justificivel, seu carater material de ato geral e abstrato, ou ainda por restringir o

campo do poder regulamentar, quando esse for recomendavel.

No caso em testilha, o projeto define o tamanho e formato da fonte ¢ a
dimensdo do cartaz. Nessa trilha, ndo ha margem para atuacdo da Administragdo, ja que

existe uma especificacio dos atos materiais a serem executados.

Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade e a ilegalidade
do texto do Projeto de.Lei em comento, for¢oso € ter que contrariar a pretensdo da

proponente.
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Por essas razbes, a Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final, opina
DESFAVORAVELMENTE pela tramitag8o, discussdo e votagdo do Projeto de Decreto

Legislativo ora examinado.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Legislacdo, Justica e Redagdo Final, em 04 de

marc¢o de 2020.
Ver E US

Relator VENCIDO

EM SENTIDO CONTRARIO, COM VOTO VENCEDOR:

Ver ALUISIO SAMPAIO
Membro

g/gmwé,

Ver.
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