ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 28/2023 Teresina (PI), 03 de marco de
2023. | -

Assunto: Projeto de Lei Ordindri
Autoria: Ver. Teresznha Medezros
Ementa: "Ir;stttuz a vedacdo em non
Piublica Direta ou Indireta do M anic 504
aos ammazsfem nossa Capital, e dd outras providéncias

dministracdo
imes de maus tratos

|
1 - RELATORIO / HISTORICO:

1
|

J A ilustre Vereadora acima identificada apresentou projeto de lei ordindria que
"Institui a vedagdo em nomeagdes para cargos comissionados. pela Administragdo Publica
i

Direta ou Itdireta do Municipio, de pessoas condenadas por crimes de maus tratos acs

animais em nossa Capital, e d4 outras providéncias”.

} Justificativa escrita devidamente anexada aos autos.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistemdtica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica
Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

11 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA  JURIDICA
LEGISLA’ITIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicoes sujeitas a_deliberacdo do Plendrio receberdn
parecer_técnico-juridico _da_Assessoria_Juridica Legislativa da Camara
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Municipal de Teresina, devidamente assinado por
detentor de cargo de provimento efetivo.

[.]

§ 2°0 parecer_emitido pela Assessoria Juridica Legis

grientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, ju
técnica_legislativa _da _respectiva _proposicdo, podendo ser aceito ou
rejeitado pelas comissdes.(Texto alterado pela Resolu¢do Normativa n°
10172016, publicada no DOMn® 1.993, de 19 de dezembro de 2016)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juyidico, emitird novo

parecer. devidamente fundamentado. o qual prevalecerd
Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibjlidade de emissao
de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas, exatamente o caso ora tratado.
Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgio ide assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de origntacio meramente
opinativa. Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem for¢a vinculante,
podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas
e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridida ndo substitul a

manifestacdo das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta

popular representada pela manifestagio dos Vereadorcs, uma vez

!
parlamentares, na condi¢do de representantes eleitos do povo, podem

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigao.

II1 - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido e

objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial. devidamente
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disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina -
RICMT. |

Observa-se, ainda, que a autora articulou justificativa escrita, atendendo a0

s i Cladla S

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redacdo legislativa, cumpre
informar a competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugao

Normativa n° 111/2018:

Art. 32. A Divisdo de Redagdo Legislativa (DRL) compete analisar as

proposicdes legislativas prontas para deliberacio pelo Plendrio da
Camara Municipal, no_tocante & técnica legislativa; supervisionar «
elaboragdo das minutas de redagdo final, de redacdo para o segundo turno
e de redacdo do vencido das proposi¢bes aprovadas pelo Plendrio a ser
submetida & Mesa, nos termos do Regimento Interno da Cdmara Municipal;
supervisionar a revisdo dos textos finais das proposicées aprovadas
terminativamente pelas Comissdes, procedendo as adequacdes necessdrias
em observdancia aos preceitos de técnica legislativa; supervisionar a
_ elaboracdo dos quadros comparativos das proposi¢does em tramitagcdo ha
Cdmara Municipal, em cotejo com os textos da legislacdo vigente, das
emendas apresentadas, da redacdo final aprovada e dos vetos;
disponibilizar na internet, para acesso publico, as redagdes finais, redagoes
para o segundo turno ¢ redagées do vencido aprovadas pelo Plendrio. os
textos finais revisados das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissées e os quadros comparativos das proposigoes em tramitacdo na
Camara Municipal; e executar atividades correlatas, com o auxilio das suas
i subunidades subordinadas.

IV - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E REGIMENTAL:

Nojcaso em apreco, a presente proposicdo legislativa possui o escopo de vedar a
nomeacdio em cargos comissionados pela Administragdio Publica Direta e Indireta do

Municipio de Teresina de pessoas condenadas por crimes de maus tratos aos animais.
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Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio € o entg competente para
tratar do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constitui¢io Federal

de 1988 - CF/88, bem como das normas insculpidas no arts. 37, caput € 30, 1.

A par disso, insta ressaltar que, naquilo que for demonstrado o interesse local, o
Municipio pode legislar para atender as peculiaridades locais, como € o cdso ora tratado. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e TI. da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual na que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua popllfngao cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigcoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

A propésito, impende mencionar que a preocupagdo do legislador municipal é

de indole constitucional, conforme se observa do dispositivo seguinte, extraido do texto da
Constitugéo Federal, in verbis: {

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologtc‘ameme equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia quahdaz{e de vida, impondo-
se ao Poder Piiblico e a coletividade o dever de dejende -lo e preservd- lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, inc umbe ao Poder Piiblico:
(..)
VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as prdticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a pxtingdo de espécies
out submetam os animais a crueldade.
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De outra banda, merece registro que a proposta legislativa visa efetivar. em = = =
ambito local, as diretrizes protetivas estampadas na Lei n® 9.605/1998, a qual dispde que a
pritica de ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exdticos ¢ um crime federal, cuja pena é detengao de trés meses a
um ano e multa. Ademais, quando se tratar de c@o ou gato, a pena foi incrementada pela Lei
Federal n® 14.064/2020 — “lei Sansdo”. correspondendo a reclusdo de dois a cinco anos,
multa ¢ proibicao da guarda do animal.

No que concerne 2 iniciativa para a apresentagdo do projeto de lei em andlise.
destaque-se ser essa também de competéncia do Vereador, conforme se depreende da andlise
do art. 50. da Lei Orginica do Municipio de Teresina — LOM e do art. 105, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissbes Permanentes, ao Prefeito e aos cidadaos, na forma da legislacdao
em vigor. (grifo nosso)

Sobre esse ponto, insta destacar que o Ministro Edson Fachin, no RE
1.308.883/SP, assentou que ¢é constitucional a lei do municipio de Valinhos, Sao Paulo, que
impede a administra¢io publica de nomear pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha (Lel

11.340/2006) para cargos publicos.
Para o Min. Fachin, ao vedar a nomeacdo de agentes publicos, no dmbito da
Administracao Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n°

11.340/2006. a norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa, visando dar

concretude aos principios elencados no capur do art. 37 da Constituicio Federal. cuja

SRR T
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aplicagio independe de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretagio

restritiva.

A fim de ilustrar o entendimento adotado pelo STF, segue gmenta do julgado

supramencionado, in verbis:

" A. Marecal Castl air Cal

Decisao: Trata-se de recursos extraordindrios interppstos pela Camara
Municipal de Valinhos e pelo Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo
em face de acérdio do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, assim
ementado (eDOC 6, p.2): A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeagio, pela Administrac@o Publica Direta e
Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n° 11.340 de
07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas
pelo requerido, de falha na representacio processual dp autor e de inépcia
da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacdo do autor de
violagdo ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispoe sobre regra afinente a moralidade
administrativa, assunto na senda da organizacdo politico- administrativa
municipal, inserido, pois, no espaco de competéncia dps Municipios (CF,
art. 30). Violagdo ao pacto federativo que ve ser afastada.
Reconhecimento, contudo, da inconstitucionali da norma por
fundamemo diverso. Na agdo direta de inconstitucionalidade vige o
prmctpm da causa de pedir aberta, que possibilita o ex«lrme do pedido posto
em juizo sob qualquer fundamento. Hipdtese de vicio formal de iniciativa.
Matéria relativa ao regime juridico dos servidores piiblicos. Competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos doiart. 24, § 2°, “4” da
Constituicdo Paulista. Reconhecimento de violacdo ao principio da
Separagio dos Poderes. Precedente recente deste C. Orgio Especial
(ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020).
Lei n° 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de|Valinhos, que deve
ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc. Agdo direta julgada
procedente. Ndo houve interposicdo de embargos \de declaragdo. Os
recursos foram interpostos com fundamento no art. 102, III, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 2%te61,§1°11, c,da
Constituicdo Federal. Nas razoes recursais, amb0s os recorrentes,
sustentam que a imposicdo de condicoes para provimento de cargos
piiblicos ndo se confunde com o a imposicdo de requisitos para provimento
de cargos, distingdo esta feita pela jurisprudéncia do| Supremo Tribunal
Federal. Destacam que as restrigdes impostas pela lei municipal
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impugnada se referem a impedimento para a nomeacdo de cargo publico,
ato que antecede a posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime
juridico de servidor piiblico e ndo se insere na iniciativa legislativa
reservada ao Executivo. O Ministério Piiblico do Estado de Sdo Paulo,
busca, ainda, afastar eventual aplicacido do Tema 917 da Repercussao
Geral aos autos e destaca a tese fixada no Tema 29 da Repercussao Geral,
cujo leading case tratava de controvérsia semelhante. O Tribunal de
origem admitiu ambos os extraordindrios (eDOC 13). A Procuradoria-
Geral da Repiiblica manifestou-se pelo ndo conhecimento do Recurso
Extraordindrio. E o relatério. Decido. Assiste razdo aos recorrentes. A
jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do Chefe
do Poder Executivo para dispor acerca de legislacdo que verse sobre
provimento de cargos piiblicos. Porém, diferentemente do que assentado
pelo acorddo impugnado, ndo é disso que trata a lei municipal n®
5.849/2019, do Municipio de Valinhos. Na verdade, ao vedar a nomeacao
de agentes piiblicos, no ambito da Administracdo Direta ¢ Indireta do
municipio, condenados nos termos da Lei federal n° 11.340/2006, a norma
impugnada impos regra geral de moralidade administrativa, visando dar
concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituicdo
Federal, cuja aplicacdo independem de lei em sentido estrito e ndo se
submetem a wuma interpretacdo restritiva. Destaco que quando do
julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Cdrmen Liicia, Pleno, DJe
18.02.2015, Tema 29 da Repercussio Geral, o Tribunal assentou a tese de
que ndo é privativa do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a
iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na Administracdo Publica: leis
com esse contelido normativo ddo concretude aos principios da moralidade
e da impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicido da Repiiblica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.
Impende ressaltar, ante a inquestiondvel procedéncia de suas observacaies,
o0 voto proferido pela Ministra Relatora naquela ocasido, em tudo aplicdvel
ao caso em andlise: Se os principios do art. 37, caput, da Constituicdo da
Repiiblica sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados,
nio hd vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de
dar eficdcia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos administrativamente
imorais ou ndo-isondémicos. Noutras palavras, a regra relativa a iniciafiva
legislativa aplica-se apenas aos casos em que a obrigacdo imposta por lei
ndo deriva aufomaticamente da propria Constituigdo. Tal interpretacdo
deve ainda ser corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFE,
segundo o qual os direitos e garantias previstos na Constituicdo tém
aplicacdo imediata. Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na
origem de matéria decorrente diretamente do texto constitucional, ndao
subsiste o vicio de iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a guo.
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Assim, o acérdio recorrido revela-se em dissondincia k‘om a Constituicdo
Federal e com a jurisprudéncia desta Corte, razio pela qual dou
provimento aos recursos extraordindrios, assentando a|constitucionalidade
da Lei municipal n° 5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTF.
Incabivel a aplicacdo do disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de se
tratar de recurso oriundo de agdo direta de inconstitucionalidade.

Publique-se. Brasilia, 07 de abril de 2021. Ministro Edson Fachin Relator

(STF - RE: 1308883 SP 2280914-72.2019.8.26.0000, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 07/04/2021, Data de Publicagdo:
13/04/2021)

Corroborando tal entendimento, segue abaixo outro caso. também analisado

pelo STF:

As leis que proibam o nepotismo na Administragdo Piiblica ndo sao de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, podendo, portanto, ser
propostas pelos parlamentares. STF. Plendrio. RE 570392/RS, Rel. Min.
Cdrmen Licia, julgado em 11/12/2014 (Info 771).!

Sobre o tema, ainda cabe expor as ementas dos julgados do Tribunal de Justica

de Sdo Paulo e Parani que entendem de forma similar:

" privativa da Unido ou dos Estados — Vedagdo de n

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 4.415, de 30 de
agosto de 2021, do Municipio de Ubatuba, de iniciativa parlamentar, que
"proibe a nomeagdo para todos os cargos em comiss@o dos Poderes
Executivo e Legislativo, da Administracdo Direta, Indireta, Autarquia e
Fundagdes Municipais, de pessoas condenadas com Irénsito em julgado
pelos crimes que especifica. e dd outras providéncias” — Alegagcdo de
afronta ao principio da separacdo de Poderes — Inextstencza — Ausente
violagd@o da reserva da Administracdo ou de iniciativa legislativa do
Chefe do Poder Executivo — Ausente também invasdo de competéncia

%zeagdo de pessoas
condenadas pelos crimes especificados que atende as regras gerais da
moralidade administrativa, nos termos do artigo Irl da Constitui¢do

: CAVALCANTE, Mircio André Lopes. Lei que proiba o nepotismo no Poder Exccutivo pode ser proposta

por parlamentar.

<htips://www buscadordizerodireito.com.br/jurisprudenciw/detalhes/a597e5050215{168e 3¢

Acesso em: 01/09/2021

‘ Av MarechaICasteIoBranco 625 BaurroCabral

Buscador Dizer o Dircito, Manaus. Disponivel em:
3h9111205d 0>,
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Bandeirante - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
20185149820228260000 SP 2018514-98.2022.8.26.0000, Relator: Fluo
Trujillo. Data de Julgamento: 01/02/2023, Orgéo Espec:al Duta i
Publicagdo: 06/02/2023) b

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 974.096-1. DO
FORO CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA.AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIPORA
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA RELATOR: DES.
JOSE CARLOS DALACQUAACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE IBIPORA N’
2.658/2012 QUE VEDA A NOMEACAO DE PESSOAS QUE SE
ENQUADREM EM ALGUMAS CONDICOES DE INELEGIBILIDADE
PREVISTAS NA LEGISLACAO FEDERAL PARA CARGOS EM
COMISSAO DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO
REFERIDO MUNICIPIO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR PROMULGADO PELA CAMARA MUNICIPAL, APOS
TER SIDO VETADO INTEGRALMENTE PELO PREFEITO. INICIATIVA
DO PREFEITO RESERVADA A CRIACAO E EXTINCAO DE CARGOS
PUBLICOS ATINENTES AO REGIME JURIDICO DE SEUS
SERVIDORES.CASO QUE, SENDO MATERIA DE INICIATIVA
CONCORRENTE, RESTA ADMITIDA A COMPETENCIA LEGISLATIVA.
INEXISTENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES.
AUSENCIA DE OFENSA DA LEI OBJURGADA EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. PEDIDO IMPROCEDENTE. [. Lei
municipal de iniciativa parlamentar que dispoe sobre a nomeagao para
cargos em comissdo, adotando restricoes semelhantes as da "Lei da
Ficha Limpa' ndo viola a regra da separacio dos Poderes. PODER
JUDICIARIOTRIBUNAL DE JUSTICA fls. 22. O Chefe do Poder
Executivo tem iniciativa legislativa reservada para a criagdo e extingdo de
cargos piblicos e para o trato de questées atinentes ao regime juridico de
seus servidores (art. 66, I ¢ 11, CE; art. 61, § 1°, II, a e ¢, CF).Porém, nao
se situa no dominio da reserva de iniciativa de lei a reproducdo de
condigdes de acesso ao servigo piiblico em consondncia com os principios
! constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade, os quais
! devem prevalecer.3. Lei Municipal que se destina a todas as esferas du
Administragdo Municipal ¢ tem aplicacdo genérica e ampla.lniciativa,
pois, concorrente, sendo admitida a de parlamentar.4. Inexisténcia de
inconstitucionalidade formal ou material.5. Precedente deste Orgio
Especial. (TIPR - Orgdo Especial - Al - 974096-1 - Curitiba - Rel.:

Desembargador José Carlos Dalacqua - Por maioria - J. 16.12.2013)(TJ-
PR - ADI: 9740961 PR 974096-1 (Acdrdao), Relator: Desembargador

l Av Marechal Castelo Branc0625 Balrro Cabral 64000 eres:na(PI) T
; CNPJ n® 05.521.463/0001-12

Identificador: 320031003800310037003A00540052004100 Conferéncia em http://www.splonline.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES |
Assessoria Juridica Legislativa

e T AT T R T R R S NN S T T T S,

José Carlos Dalacqua, Data de Julgamento: 16/12/201 3, Orgado Especial,
Data de Publica¢do: DJ: 1297 14/03/2014)

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei em aprego estd em

consonancia com o ordenamento juridico.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislqtiva opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagfio, discussdo e votagdo do projeto de lei

ordindria ora tratado por ndo vislumbrar nenhum vicio que obsta a sua normal tramitagdo.

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissées ¢ Plendrio desta

Casa Legislativa.

DENISE CR'ST' NA Assinado de forma digital por
ISE CRISTINA GOMES
GOMES MACELOwOBSBAYS |

MACIEL:01008884375 Dados: 2023.03.03 13:07:46 0300}

DENISE CRISTINA GOMES MACIEL
Assessora Juridica Legislativa

|

Mat. 06856-0 CMT |
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ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°. 33/2023

Autoria: Vereadora Teresinha Medeiros

Ementa; “Institui a vedagdo em nomeagdes para cargos comissionados, pela Administrac¢ao
Publica Direta ou Indireta do Municipio, de pessoas condenadas por crimes de maus tratos
aos animais em nossa Capital, e da outras providéncias”.

Relator: Vereador Vendncio Cardoso

Conclusio: Parecer favordvel a tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei.

I - RELATORIO:

De autoria do(a) Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui a vedagdo em nomeagdes para cargos conmiissionados, pela
Administragdo Publica Direta ou Indireta do Municipio, de pessoas condenadas por crimes

de maus tratos aos animais em nossa Capital, e da outras providéncias”.

O projeto foi distribuido & Assessoria Juridica Legislativa da Casa, que apresentou

parecer favo%ével a tramitagdo da proposigdo.
i

E, em sintese, o relatério.
\
1I- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No|caso em aprego, a presente proposi¢do legislativa possui o escopo de vedar a
< | .. . " - . .
nomeagio ¢m  cargos comissionados pela Administragdio Publica Direta e Indireta do

Municipio de Teresina de pessoas condenadas por crimes de maus tratos aos animais.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio é o ente competente para
tratar do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constitui¢do Federal

de 1988 - CF/88, bem como das normas insculpidas no arts. 37, caput e 30, L.
[

A par disso, insta ressaltar que, naquilo que for demonstrado o interesse local, o
Municipio pode legislar para atender as peculiaridades locais, como € o caso ora tratado. Tal

argumento r.‘Incontra respaldo no art. 30, incisos I ¢ II, da CRFB/88 e no art. 12, inciso I, da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I— legislar sobre assuntos de interesse local;
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|

II — suplementar a legisla¢io federal ¢ a estadual no que couber; (grifo
1n05s0)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua popufrz(:ﬁo. cabendo-lhe,

privativamente, as seguintes atribuicoes:
|

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo n0sso)

A proposito, impende mencionar que a preocupagdo do legislador municipal é

’ . . . ‘. - | .
de indole constitucional, conforme se observa do dispositivo seguinte, extraido do texto da

Constitugdo Federal, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida.
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
(...) |

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecolégica, provoguem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

De outra banda, merece registro que a proposta legislativa visa efetivar, em

ambito local, as diretrizes protetivas estampadas na Lei n® 9.605/1998, a|qual dispoe que a

pratica de ato de abuso, maus-tratos, ferir on mutilar animais silvestres, domesticos ou

domesticados, nativos ou exoticos ¢ um crime federal, cuja pena ¢ detengio de trés meses a

um ano ¢ multa. Ademais, quando sc tratar de cdo ou gato, a pena foi incrementada pela Lei

Federal n® 14.064/2020 — “Lei Sansdo™, correspondendo a reclusdo de dois a cinco anos,

multa e proibi¢do da guarda do animal.

No que concerne 2 iniciativa para a apresentagdo do projeto de lei em analise,

destaque-se ser essa também de competéncia do Vereador, conforme se depreende da analise

do art. 50, da Lei Orgénica do Municipio de Teresina — LOM e do art. 105, do Regimento

Interno da CAmara Municipal de Teresina — RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidaddos. (grifo nosso)

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na |_/m'ma da legislacdo
em vigor: (grifo nosso) |
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Sobre esse ponto, insta destacar que o Ministro Edson Fachin, no RE
1.308.883/SP, assentou quc é constitucional a lei do municipio de Valinhos, Sdo Paulo, qué,
impede a administragdo publica de nomear pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha (Lei

11.340/2006) para cargos publicos.

Para o Min. Fachin, ao vedar a nomeagio de agentes publicos, no ambito da
Administragdo Direta ¢ Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n°
11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa, visando dar
concretude aos principios elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja
aplicagdo independe de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma interpretagdo

restritiva.

A fim de ilustrar o entendimento adotado pelo STF, segue ementa do julgado

supramencidnado, in verbis:

Decisio: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela Camara
Municipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
em face de acordio do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim
ementado (eDOC 6, p.2): Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n°
5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeacio, pela Administracao Publica Direta e
Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n* 11.340 de
07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). 1) Preliminares, apontadas
pelo requerido, de falha na representacio processual do autor e de inépcia
da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacdo do autor de
violagdo ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
; penal. Descabimento. Norma que dispée sobre regra atinente a moralidade
i administrativa, assunto na senda da organizacdo politico- administrativa
municipal, inserido, pois, no espago de competéncia dos Municipios (CF,
art. 30). Violagdo ao pacto federativo que deve ser afastada.
Reconhecimento, contudo, da inconstitucionalidade da norma por
fundamento diverso. Na acio direta de inconstitucionalidade vige o
principio da causa de pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto
em juizo sob qualquer fundamento. Hipétese de vicio formal de iniciativa.
Matéria relativa ao regime juridico dos servidores publicos. Competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 2°, “4” du
Constituicao Paulista. Reconhecimento de violacdo ao principio da
Separacio dos Poderes. Precedente recente deste C. Orgio Especial
(ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Casconi, j. 06.05.2020).
Lei n° 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que deve
ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc. Ac¢do direta julgada
procedente. Nédo houve interposi¢cio de embargos de declaracio. Os
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recursos foram interpostos com fundamento no ayt. 102, III, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 27 e 61, § 1°, 11, ¢, da
Constituicdo Federal. Nas razées recursais, ambps os recorrentes,
sustentam que a imposi¢do de condicies para provimento de cargos
publicos nio se confunde com o a imposicio de requisitos para provimento
de cargos, distingdo esta feita pela jurisprudéncia do| Supremo Tribunal
Federal. Destacam que as vrestricies impostas pela lei municipal
impugnada se referem & impedimento para a nomeagao de cargo piiblico,
ato que antecede a posse, e, portanto, ndo se confunde com o regime
juridico de servidor publico e ndo se insere na iniciativa legislativa
reservada ao Executivo. O Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo,
busca, ainda, afastar eventual aplicacio do Tema 917 da Repercussio
Geral aos autos e destaca a tese fixada no Tema 29 da|Repercussio Geral,
cujo leading case tratava de controvérsia semelhante. O Tribunal de
origem admitiu  ambos os extraordindgrios |(eDOC 13). A
Procuradoria-Geral da Repitblica manifestou-se pelo| ndo conhecimento
do Recurso Extraordindrio. E o relatério. Decido.| Assiste razio aos
recorrentes. A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislagio
que verse sobre provimento de cargos ptiblicos. Porém, diferentemente do
que assentado pelo acdrdio impugnado, ndo é disso que trata a lei
municipal n° 5.849/2019, do Municipio de Valinhos. verdade, ao vedar
a nomeagio de agentes puiblicos, no dmbito da Administragdo Direta e
Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n°
11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de movalidade
administrativa, visando dar concretude aos principioselencados no caput
do art. 37 da Constituicao Federal, cuja aplicagdo independem de lei em
sentido estrito e ndo se submetem a uma interpreta¢@o restritiva. Destaco
que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Cirmen Licia,
Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussio Geral, o Tribunal
assentou a tese de que ndo é privativa do Chefe doi Poder Executivo a
competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
Administracio Piblica: leis com esse conteiido norma%wo dio concretude

aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, da
Constituicio da Repiiblica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou
seja, independente de lei. Impende ressaltar, ant a inquestiondvel
procedéncia de suas observagdes, o voto proferido peIa Ministra Relatora
naquela ocasido, em tudo aplicdvel ao caso em anilise: Se os principios do
art. 37, caput, da Constitui¢iio da Repiiblica sequer precisam de lei para
serem obrigatoriamente observados, nio hd vicio de a,uctatzva legislativa
em norma editada com o objetivo de dar eficicia) especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, ir}questionavelmente,
configurariam  comportamentos  administrativamente  imorais  ou
nao-isondémicos. Noutras palavras, a regra relativa a mtuatzva legislativa
aplica-se apenas aos casos em que a obrigacdo tmposta por lei nao deriva
automaticamente da propria Constituicio. Tal interpr etacio deve ainda ser
corroborada pelo disposto no art. 5, § 1°, da CRFB, lsegundo o quul os
direitos e garantias previstos na Constituicdo tém apluagao imediata.
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pelo STF:

|
de Sio Pauld}

Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria
decorrente diretamente do texto constitucional, ndo subsiste o vicio de
iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo. Assim, o acordao
recorrido revela-se em dissondncia com a Constituicdo Federal e com a
jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual dou provimento aos recursos
extraordindrios, assentando a constitucionalidade da Lei municipal -n'
5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTE. Incabivel a aplica¢io do
disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de se tratar de recurso ..
oriundo de acio direta de inconstitucionalidade. Publique-se. Brasilia, 07
de abril de 2021. Ministro Edson Fachin Relator

(STF - RE: 1308883 SP 2280914-72.2019.8.26.0000, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 07/04/2021, Data de Publicacio:
13/04/2021)

Corroborando tal entendimento, segue abaixo outro caso, também analisado

As leis que proibam o nepotismo na Administragdo Publica ndo sdo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, podendo, portanto, ser
propostas pelos parlamentares. STF. Plendrio. RE 570392/RS, Rel. Min.
Cdrmen Lucia, julgado em 11/12/2014 (Info 771).'

Sobre o tema, ainda cabe expor as ementas dos julgados do Tribunal de Justi¢a

¢ Parana que entendem de forma similar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n” 4.415, de 30 de
agosto de 2021, do Municipio de Ubatuba, de iniciativa parlamentar, que
"proibe a nomeagao para todos os cargos em comissdo dos Poderes
Executivo e Legislativo, da Administracdo Direta, Indireta, Autarquia e
Fundagées Municipais, de pessoas condenadas com transito em julgado
pelos crimes que especifica, e da outras providéncias” — Alegacao de
afronta ao principio da separagio de Poderes — Inexisténcia — Ausente
violagio da reserva da Administracio ou de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo — Ausente também invasdo de competéncia privativa
da Unido ou dos Estados — Vedagiio de nomeacdo de pessoas condenadas
pelos crimes especificados que atende as regras gerais da moralidade
administrativa, nos termos do artigo 111 da Constitui¢do Bandeirante -
ACAO JULGADA IMPROCEDENTE. (TJ-SP - ADI:
20185149820228260000 SP 2018514-98.2022.8.26.0000, Relator: Elcio
Trujillo, Data de Julgamento: 01/02/2023, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 06/02/2023)

! CAVALCAN‘TE, Marcio André Lopes. Lei que proiba o nepotismo no Poder Executivo pode ser

proposta or

parlamentar. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:

<htipsi//wwytbuscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/detalhes/a597e50502f5ff68e3e25p9114%
05d4a>. Acesso em: 01/09/2021
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ACAO DIRET4 DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 92{4 096-1, DO FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE
CURITIBA.AUTOR: PREFEITO DO MUNICIPI DE IBIPORA
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IBIPOR4 RELATOR: DES.
JOSE CARLOS DALACQUAACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE IBIPORA N*
2.658/2012 QUE VEDA A NOMEACAO DE PESSOAS QUE SE
ENQUADREM EM ALGUMAS CONDICOES DE INELEGIBILIDADE
PREVISTAS NA LEGISLACAO FEDERAL PARA CARGOS EM COMISSAQ
DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO, DO REFERIDO
MUNICIPIO. PROJETO DE LEI DE INICIATI PARLAMENTAR
PROMULGADO PELA CAMARA MUNICIPAL. APOS TER SIDO VETADO
INTEGRALMENTE PELO PREFEITO. INICIATIVA DO PREFEITO
RESERVADA A CRIAGAO E EXTINCAO DE CARGOS PUBLICOS
ATINENTES AO REGIME JURIDICO DE SEUS SERVIDORES.CASO
QUE. SENDO MATERIA DE INICIATIVA CONCORRENTE, RESTA
ADMITIDA A COMPETENCIA LEGISLATIVA. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE OFENSA
DA LEI OBJURGADA EM FACE DA CONSTITUICAO ESTADUAL.
PEDIDO IMPROCEDENTE. 1. Lei municipal de iniciativa parlamentar
que dispée sobre a nomeagdo para cargos em conussao. adotando
restrigées semelhantes as da "Lei da Ficha Limpa" ndo viola a regra da
separagio dos Poderes. PODER JUDICIARIOTR]BUN}IL DE JUSTICA fls.
22. O Chefe do Poder Executivo tem iniciativa Ieglslatsza reservada pura a
criagdo e extingdo de cargos pitblicos e para o trato de guestoes atinentes ao
regime juridico de seus servidores (art. 66, I e Il, CE; art. 61, $ 1 I aec.
CF).Porém, nio se situa no dominio da reserva de3 iniciativa de lei a
reprodu(:ao de condigées de acesso ao servigo publico em consonancia com
os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade,
os quais devem prevalecer 3. Lei Municipal que se devmga a todas as esferas
da Administracdo Municipal e tem aplica¢do genérica e ampla.Iniciativa,
pois, concorrente, sendo admitida a de par Iamemal 4. Inexisténcia de
inconstitucionalidade formal ou material.5. Precedente deste Orgio
Especial. (TJPR - Orgdo Especial - AI - 974096-1 - Curitiba - Rel.:
Desembargador José Carlos Dalacqua - Por maioria - J. 16.12.2013)(TJ-PR
- ADI: 9740961 PR 974096-1 (Acérddo). Relator: Desembargador José
Carlos Dalacqua, Data de Julgamento: 16/12/2013, Orgao Especial, Data
de Publicacdo: DJ: 1297 14/03/2014)

Diante do exposto, conclui-se que o projeto de lei em aprego estd em

consondncia com o ordenamento juridico.

III1 - CONCLUSAO:
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Desse modo. a Comissdo de Legislagdo, Justica ¢ Redagao Final opina
FAVORAVELMENTE a tramitacio, discussdo ¢ votagdo da proposigdo em referéncia, tendo
em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final, em 07 de

marg¢o de 2023.

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Vice-President

T

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

|
Ver. UNO VEMA NHO
Membro

Ver. DEOLINDO MOURA
Membro

Voto contrario a tramitagdo da matéria, na forma r

|
: Ver, ALUESIO SAMPAIO

mbro
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