ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDPACAO FINAL

Assunto: Projeto de Lei Ordinaria n°. 33/2023

Autoria; Vereadora Teresinha Medeiros

Ementa: “Institui a vedagdo em nomeagdes para cargos comissionados, pela Administragdo
Ptiblica Direta ou Indireta do Municipio, de pessoas condenadas por crimes de maus tratos
aos animais em nossa Capital, e da outras providencias”.

Relator: Vereador Vendncio Cardoso

Conclusdo; Parecer favordvel d tramitagdo, discussdo e votagdo do presente projeto de lei.

I - RELATORIO:

Dec autoria do(a) Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Institui a vedagdo em nomeacdes para cargos comissionados, pelu
Administracdo Publica Direta ou Indireta do Municipio, de pessoas condenadas por crimes

de maus tratos aos animais em nossa Capital, e da outras providéncias’.

O projeto foi distribuido a4 Assessoria Juridica Legislativa da Casa, que apresentou

parecer favoravel a tramitagdo da proposicao.
L, em sintese, o relatério.
II- ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em apreco, a presente proposigio legislativa possui o escopo de vedar a
nomeagdo em cargos comissionados pela Administragdo Piblica Direta e Indireta do

Municipio de Teresina de pessoas condenadas por crimes de maus tratos 40s animais.

Inicialmente, faz-se oportuno registrar que o municipio € o ente competente para
tratar do assunto, em decorréncia da Autonomia veiculada no art. 18 da Constituicdo Federal

de 1988 - CF/88, bem como das normas insculpidas no arts. 37, caput e 30, 1.

A par disso, insta ressaltar que, naquilo que for demonstrado o interesse local. o
Municipio pode legislar para atender as peculiaridades locais, como é o caso ora tratado. Tal
argumento encontra respaldo no art. 30, incisos 1 ¢ 1I, da CRFB/88 ¢ no art. 12, inciso 1. da

Lei Organica do Municipio de Teresina - LOM. respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral — 64000-810 - Teresina (PI)

(] n}
Identificador: 320031003800310038003A0054005200410€%gr{fgré(r}giésg%ﬁgﬁ://s)vg\/(v)vl\fsl&onIine.com.br/cmteresina/spl/autenticidade.



ESTADO DO PIAUJ
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL

IT — suplementar a legislagio federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)
A proposito, impende mencionar que a preocupagio do legislador municipal ¢
de indole constitucional, conforme se observa do dispositivo seguinte, extraido do texto da

Constitucdo Federal, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Piblico e a coletividade o dever de defendé-lo ¢
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito. incumbe ao Poder Publico:

(...)

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.
De outra banda. merece registro que a proposta legislativa visa efetivar, em
ambito local, as diretrizes protetivas estampadas na Lei n® 9.605/1998, a qual dispde que a
pratica de ato de abuso. maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados. nativos ou exoticos € um crime federal, cuja pena é deteng¢do de trés meses a
um ano e multa. Ademais. quando se tratar de cdo ou gato, a pena foi incrementada pela Lel
Federal n® 14.064/2020 - “Lei Sansdo™. correspondendo a reclusdo de dois a cinco anos.
multa e proibi¢do da guarda do animal.
No que concerne a iniciativa para a apresentagéio do projeto de lei em analise,
destaque-se ser essa também de competéncia do Vereador, conforme se depreende da analise
do art. 50, da Lei Organica do Municipio de Teresina — LOM ¢ do art. 105, do Regimento

Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT. abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos. (grifo nossoj

Art. 105, A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, as
Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma da legislagdo
em vigor. (grifo nosso)
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Sobre esse ponto, insta destacar que o Ministro Edson Fachin, no RE
1.308.883/SP, assentou que é constitucional a lei do municipio de Valinhos, Sdo Paulo, que
impedc a administragio publica de nomear pessoas condenadas pela Lei Maria da Penha (Let

11.340/2006) para cargos publicos.

Para o Min. Fachin, ao vedar a nomeagio de agentes publicos, no dmbito da
Administracdo Direta ¢ Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n®
11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral de moralidade administrativa, visando dar
concretude aos principios elencados no capur do art. 37 da Constituigdo Federal, cuja
aplicacdo independe de lei em sentido estrito € ndo se submetem a uma interpretagao

restritiva.

A fim de ilustrar o entendimento adotado pelo STF, seguc ementa do julgado

supramencionado, in verbis:

Decisio: Trata-se de recursos extraordindrios interpostos pela Cimara
Municipal de Valinhos e pelo Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
em face de acordio do Tribunal de Justica do Estado de Sido Paulo, assim
ementado (eDOC 6, p.2): A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei n’
5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, de iniciativa
parlamentar, que veda a nomeagao, pela Administracdo Publica Direta e
Indireta de Valinhos, de pessoas condenadas pela Lei Federal n” 11.340 de
07 de agosto de 2006 (Lei Maria du Penha). 1) Preliminares, apontadas
pelo requerido, de falha na representacao processual do autor e de inépcia
da inicial que devem ser afastadas. 2) Mérito. Alegacio do autor de
violagdo ao pacto federativo por dispor a nora impugnada sobre direito
penal. Descabimento. Norma que dispéoe sobre regra atinente a moralidade
administrativa, assunto na senda da organizacdo politico- administrativa
municipal, inserido, pois, no espaco de competéncia dos Municipios (CF,
art.  30). Violagdo an pacto  federativo que deve ser afastada.
Reconhecimento, contudo, da inconstitucionalidade da norma por
Sundamento diverso. Na acdo direta de inconstitucionalidade vige o
principio du causa de pedir aberta, que possibilita o exame do pedido posto
em juizo sob qualquer fundamento. Hipdtese de vicio formal de iniciativa.
Matéria relativa ao regime juridico dos servidores pitblicos. Competéncia
reservada ao Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 24, § 2, “4” da
Constituicdo Paulista. Reconhecimento de violagido ao principio du
Separacido dos Poderes. Precedente recente deste C. Orgio Especial
(ADIN 223710-61.2019.8.26.0000, Rel. Francisco Cascouni, j. 06.05.2020).
Lei n” 5.849, de 13 de maio de 2019, do Municipio de Valinhos, que deve
ser julgada inconstitucional, com efeito ex tunc. A¢do direta julgada
procedente. Nao houve interposi¢do de embargos de declaragio. Os
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recursos foram interpostos com fundamento no art 102, I, a, do
permissivo constitucional e apontam ofensa aos arts. 2°e 61, § 1, 11, ¢, da
Constituicio Federal. Nas razoes recursais, ambos os recorrentes,
sustentam que a imposi¢do de condi¢des para provimento de cargos
publicos ndo se confunde com o a imposigdo de requisitos para provimento
de cargos, distingdo esta feita pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal. Destacan que as restrigdes impostas pela lei municipal
impugnada se referem a impedimento para a nomeagdo de cargo publico,
ato que antecede a posse, e, portanto, nio se confunde com o regime
juridico de servidor publico e néo se insere na iniciativa legislativa
reseivada ao Executivo. O Ministério Publico do Estado de Sdao Paulo,
busca, ainda, afastar eventual aplica¢io do Tema 917 da Repercussio
Geral aos autos e destaca a tese fixada no Tema 29 da Repercussio Geral,
cujo leading case tratava de controvérsia semelhante. O Tribunal de
origem  admitiu  ambos os extraordingrios (eDOC 13). A
Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo ndo conhecimento
do Recurso Extraordindrio. E o relatorio. Decido. Assiste razio aos
recorrentes. A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legislagdo
que verse sobre provimento de cargos pablicos. Porém, diferentemente do
que assentado pelo acdrdio impugnado, ndo é disso que trata a lei
municipal n° 5.849/2019, do Municipio de Valinhos. Na verdade, ao vedar
a nomeagio de agentes publicos, no dmbito da Administracdo Direta ¢
Indireta do municipio, condenados nos termos da Lei federal n’
11.340/2006, a norma impugnade impés regra geral de moralidade
administrativa, visando dar concretude aos principios elencados no caput
do art. 37 da Constitui¢io Federal, cuja aplicacdo independem de lei em
sentido estrito e ndo se submetem a uma interpreta¢do restritiva. Destaco
que quando do julgamento do RE 570.392, Rel. Ministra Cdarmen Licia,
Pleno, DJe 18.02.2015, Tema 29 da Repercussio Geral, o Tribunal
assentou a tese de que nao é privativa do Chefe do Poder Executivo a
competéncia para a iniciativa legislativa de lei sobre nepotismo na
Administra¢io Publica: leis com esse contetido normative ddo concretude
aos principios da moralidade e da impessoalidade do art. 37, caput, du
Constitui¢io da Republica, que, ademais, tém aplicabilidade imediata, ou
seja, independente de lei. Impende ressaltar, ante a inquestiondvel
procedéncia de suas observagies, o voto proferido pela Ministra Relatora
naquela ocasiiio, em rudo aplicdvel ao caso em andlise: Se os principios do
art. 37, caput, da Constituicdo da Repitblica sequer precisam de lei para
serem obrigatoriamente observados, ndo hd vicio de iniciativa legislativa
em norma edituda com o objetivo de dar eficdcia especifica aqueles
principios e estabelecer casos nos quais, inquestionavelmente,
configurariam  comportamentos  administrativamente  imorais  ou
ndo-isondmicos. Noutras palavras, a regra relativa a iniciativa legislativa
aplica-se apenas aos casos em que a obrigacdo imposta por lei niio deriva
automaticamente da propria Constitui¢do. Tal interpretagdo deve ainda ser
corroborada pelo disposto no art. 5°, § 1°, da CRFB, segundo o qual os
direitos e garantias previstos na Constituicao tém aplica¢do imediata.
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Nesses termos, tratando-se o diploma impugnado na origem de matéria
decorrente diretamente do texto constitucional, nio subsiste o vicio de
iniciativa legislativa sustentado pelo Tribunal a quo. Assim, o acorddo
recorrido revela-se em dissondncia com a Constituicdo Federal e com a
jurisprudéncia desta Corte, razdo pela qual dou proviinento 4os recursos
extraordindrios, assentando a constitucionalidade da Lei municipal n*
5.849/2019, nos termos do art. 21, § 1°, do RISTE. Incabivel a aplica¢do do
disposto no art. 85, § 11, do CPC, em virtude de se tratar de recurso
oriundo de agio direta de inconstitucionalidade. Publique-se. Brasilia, 07
de abril de 2021. Ministro Edson Fachin Relator

(STF - RE: 1308883 SP 2280914-72.2019.8.26.0000, Relator: EDSON
FACHIN, Data de Julgamento: 07/04/2021, Data de Publicagdo:
13/04/2021)

Corroborando tal entendimento, segue abaixo outro caso, também analisado

pelo STF:

As leis que proibam o nepotismo na Administragdo Publica ndo sao de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, podendo, portanto, ser
propostas pelos parlamentares. STF. Plendrio. RE 570392/RS, Rel. Min.
Carmen Liicia, julgado em 11/12.2014 (Info 771)."

Sobre o tema, ainda cabe expor as ementas dos julgados do Tribunal de Justica

de Sao Paulo ¢ Parana que entendem de forma similar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n” 4.415, de 30 de
agosto de 2021, do Municipio de Ubatuba, de iniciativa parlamentar, que
"proibe a nomeagdo para todos os carges em comissio dos Poderes
Executivo e Legislativo, da Administracao Direta, Indireta, Autarquia e
Fundag¢ées Municipais, de pessoas condenadas com trénsito em julgado
pelos crimes que especifica, ¢ dd outras providéncias” — Alegagio de
afironta ao principio da separac¢io de Poderes — Inexisténcia — Ausente
violagdo da reserva da Administragio ou de iniciativa legislativa do Chefe
do Poder Executivo — Ausente também invasdo de competéncia privativa
da Unido ou dos Estados — Vedacdo de nomeagio de pessoas condenadas
pelos crimes especificados que atende as regras gerais da moralidade
administrativa, nos termos do artigo 111 da Constitui¢io Bandeirante -
ACAO  JULGADA  IMPROCEDENTE. (TJ)-SP - A4DIL
20185149820228260000 SP 2018514-98.2022.8.26.0000, Relator: Elcio
Trujillo, Data de Julgamento: 01/02/2023, Orgdo Especial, Data de
Publicagdo: 067022023 .

! CAVALCANTE, Marcio André Lopes. Lei que proiba o nepotismo no Poder Executivo pode ser
proposta por parlamentar. Buscador Dizer o Direito, Manaus. Disponivel em:
<https:/fwww.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudenciay detalhes/aby /ebubulroitbgesdeZbby i 144
05d4a>, Acesso em: 01/09/2021
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N°974.096-1, DO FORO
CENTRAL DA COMARCA DA REGIAO0 METROPOLITANA DE
CURITIBAAUTOR: PREFEITO DO MUNICIPIO DE IBIPORA
INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA RELATOR: DES.
JOSE CARLOS DALACQUAACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL DE IBIPORA N’
2.658/2012 QUE VEDA A NOMEACAO DE PESSOAS QUE SE
ENQUADREM EM ALGUMAS CONDICOES DE INELEGIBILIDADE
PREVISTAS NA LEGISLACAO FEDERAL PARA CARGOS EM COMISSAO
DOS PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO DO REFERIDO
MUNICIPIO. PROJETO DE LEI DE INICIATIVA PARLAMENTAR
PROMULGADO PELA CAMARA MUNICIPAL, APOS TER SIDO VETADO
INTEGRALMENTE PELO PREFEITO. INICIATIVA DO PREFEITO
RESERVADA A CRIACAO E E)LTINCAO DE CARGOS PUBLICOS
ATINENTES AO REGIME JURIDICO DE SEUS SERVIDORES.CASO
QUE, SENDO MATERIA DE INICIATIVA CONCORRENTE, RESTA
ADMITIDA A COMPETENCIA LEGISLATIVA. INEXISTENCI4 DE
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE OFENSA
DA LEI OBJURGADA EM FACE DA CONSTITUIGAO ESTADUAL.
PEDIDO IMPROCEDENTE. 1 Lei municipal de iniciativa parlamemar

pIn e cclio, Antressdn
tll'l. “e. V‘Illl. ‘I 'l’l— ‘l ll'll'tk.ll..u' !Ill' ll Llllb f'Y L ll \.lllll‘ A XY R g

restricoes semelhantes as da "Lei da Ficha Limpa" néo viola a regra da
separagdo dos Poderes. PODER JUDICIARIOTRIBUNAL DE JUSTIGA fls.
22. O Chefe do Poder Executivo tem iniciativa legislativa reservada para a
criagdo e extingdo de cargos puiblicos e para o trato de quesides atinentes ao
regime juridico de seus servidores (art. 66, I e I, CE; art. 61, § 151, a e c,
CF).Porém, ndo se situa no dominio da reserva de iniciativa de lei a
reprodugio de condicées de acesso ao servigo piiblico em consondncia com
os principios constitucionais da legalidade, impessoalidade e moralidade,
os quais devem prevalecer.3. Lei Municipal que se destina a todas as esferas
da Administragdo Municipal e tem aplicagdo genérica e ampla. Iniciativa,
pois, concorrente, Sendo admitida a de parlamentar.4. Inexisténcia de
inconstitucionalidade formal ou material.5. Precedente deste Orgio
Especial. (TJPR - Orgdo Especial - Al - 974096-1 - Curitiba - Rel.:
Desembargador José Carlos Dalacqua - Por maioria - J. 16.12.2013)(TJ-PR
- ADI: 9740961 PR 974096-1 (Acorddo). Relator: Desembairgador José
Carlos Dalacqua, Data de Julgamento: 16/12/2013, Orgdo Especial. Data
de Publica¢do: DJ: 1297 14/03/2014)

Diante do exposto, conclui-se¢ que o projeto de lei em aprego estd em

consonéncia com o ordenamento juridico.

I - CONCLUSAO:
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Desse modo. a Comissio de Legislagdo, Justica ¢ Redagdo Final opina
FAVORAVELMENTE 2 tramitagdo, discussio ¢ votagdo da proposi¢do em referéncia, tendo

e¢m vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

=Y

Sala de Reunido da Comissio de Legislacdo, Justica e Redagde-Final. em 07 de

-
&)

marco de 2023.

ARDOSO

Relator
Pelas conclusoes do Kelaior, nos lermos do art. 61, §2°, do Kegimeito luciio da

Camara Municipal de Teresina — RICMT.

: L %Z/
/
'er. EVANDRO HIDD
Vice-Presidente

/
Ver. B@NO \anRIN HO

Membr,

Ver. DEOLIND
Membro

Voto contrario 4 tramitacdo da matéria, na forma regimental.

/\
I/\/ W
er. /y{ 10 SAMPAIO

Membro

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral - 64000-810 — Teresina (PI)

Identificador: 320031003800310038003A00540052004106E3”fé}‘é93a5gt41'ﬁé&:ﬁ%.‘sﬁonline.com.br/cmteresinalspl/autenticidade.



