ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 22/2024

Assunto: Projeto de Lei n® 33/2024

Autor: Ver. Edilberto Borges - Dudu

Ementa: “Dispée sobre a obrigatoriedade de disponibilizagdo de wm niimero minimo de
hanheiros destinados as mulheres em casas de shows, locais de eventos e estabelecimentos
similares, e da outras providéncias. .

I - RELATORIO:

O ilustre Vercador acima identificado apresentou Projeto de lei que “Dispoe
sobre a obrigatoriedade de disponibiliza¢do de um mimero minimo de banheiros destinados
as mulheres em casas de shows, locais de eventos e estabelecimentos similares, e da outras
providéncias.”.

EEm suma. o nobre edil explicita, em justificativa escrita apresentada, que o
presente projeto tem por finalidade promover a igualdade de género e garantir dignidade e
conforto as mulheres em espagos publicos. bem-estar e saude. além de evitar maiores filas
aquelas. as quais utilizam por mais tempo 0s banheiros.

[-. em sintese. o relatério.

Seguindo nova sistematica do processo legislativo e por orientagdo e
provocagdo do Departamento Legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a

emitir parecer juridico.

Il - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E
A POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece

0 seguinte:

Art. 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer tecnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara
Municipal de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico
detentor de cargo de provimento efetivo.
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§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental ¢
de téenica legislativa da respectiva_proposicdo, podendo ser_aceito ou
rejeitado pelas comissdes. (Texio alterado pela Resolugdo Normativa n®
1012016, publicada no DOM n* 1.993. de 19 de dezenibro de 2016)

§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer écnico-juridico. emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)
Assim. a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo
de parecer escrito sobre as proposi¢des legislativas. exatamente o caso ora tratado.
Contudo. impende salientar que a manifestagio deste oOrgdo de
assessoramento juridico. autorizada por norma deste Parlamento Municipal. trata-se de

orientagdo meramente opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer nio

tem _forca vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissdes

Legislativas especializadas e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma. a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo _substitui a

manifestacio _das _Comissdes _especializadas e. por conseguinte. ndo atenta contra a
soberania popular representada pela manifestagao dos Vereadores. uma vez que somente 0s
parlamentares. na condi¢do de representantes eleitos do povo. podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposigdo.

I1I - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente. observa-se que o projeto esta redigido em termos claros.
objetivos e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial. devidamente subscrito por seu
autor. além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa. tudo na conformidade
do disposto nos arts. 99 ¢ 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de
Teresina - RICMT.

Observa-se. ainda. que o autor articulou justificac@o por escrito. atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.
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A dlSll lhul(rdo do texto também esta dentro dos padloeq exigidos pela u.cmca
legislativa. ndo merecendo qualquer reparo.
Destarte. nenhum ¢bice de ordem técnico-formal existe. dai porque merecer

a matéria toda consideracao da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Inicialmente. faz-se necessario esclarecer que a matéria sobre a qual versa o
projeto de lei em analise encontra amparo no ordenamento juridico, tendo em vista tratar-se
de um assunto de interesse local. apto a ensejar a competéncia do Municipio. conforme
disposto no art. 30. I. da Constitui¢do e no art. 12. I. da Lei Orgdnica do Municipio de

Teresina — LOM. in verbis:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao
seu peculiar interesse e ao bem-estar de sua populac¢io, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local: (grifo nosso)

De outra banda. quanto a iniciativa para tratar da matéria. impende registrar
que ndo se trata de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo., encontrando amparo
legal no art. 50. da LOM ¢ no art. 105. do Regimento Interno da Camara Municipal de

Teresina - RICMT. abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissaes permanentes
da Camara, ao Prefeito Municipal ¢ aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissoes Permanentes, ao Prefeito ¢ aos cidaddos, na forme
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da legislagdo em vigor.
10172016, publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

I certo que determinadas leis sdo de iniciativa privativa de certas pessoas.
so podendo o processo legislativo ser deflagrado por elas, sob pena de se configurar vicio
formal de iniciativa. e. por conseguinte. inconstitucionalidade do referido ato normativo.
No projeto em tela, verifica-se que nao houve vicio de iniciativa. vez que a
lel n@o cria ou extingue cargos. fungdes ou empregos publicos e ndo fixa remunerag@o: nao
cria ou extingue Secretarias ¢ orgdos da Administragdo Publica: e. finalmente. ndo dispde

sobre servidores pablicos. tampouco sobre o seu regime juridico.

Constata-se. assim. que a proposicdo ndo cuidou de matéria prevista no rol de
temas reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo: rol esse que. reitera-

se. segundo posigdo firmada pelo Supremo Tribunal Federal. ¢ taxativo.

Noutro giro. quanto a interferéncia do Estado na iniciativa privada, assim

prevé o art. 170. caput. da CRFB/88. in verbis:

Art. 170. A ordem economica, fundada na valorizagao do trabalho Inimano
¢ na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna.
conforme os ditames da justica social. observados os seguintes principios:
(erifo nosso)

A Carta Magna. com tal previsdo, ndo impede a interveng¢do estatal no campo
de atuagao privado. veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois. caso contrario. ao
gerar encargos excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o

setor economico.

De outra banda. a presente proposta de Lei é fruto do exercicio legitimo do

Poder de Policia do Poder Pablico. que se fundamenta na defesa do interesse publico e pode

restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade.
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Com efeito. ha de se convir que o e

fll\‘OXt‘ll
reclama. a principio. medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagao
concreta da Administracao nessa condi¢do. razdo pela qual é comum afirmar que a policia
admunstrativa se desdobra em uma competéncia legislativa e em uma compelencia

administrativa. como entende, também. o jurista Margal Justen Filho. nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma
competéncia legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia
legislativo para indicar essa manifesta¢do da atuagido dos orgdos
integrantes do Poder Legislativo, em que a caracteristica fundamental
consiste na instituicdo de restrigées a autonomia privada na frui¢do da
liberdade e da propriedude, caracterizando-se pela imposicdo de deveres
¢ obrigacdes de abstengio e de agdo. Usualmente, a lei dispoe sobre a
estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administracdo Puablica competéncia para promover a sua concretizagdo.
(FILHO JUSTEN, Mar¢al. In, Curse de Direito Administrativo. 3 edicdo.
Sao Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo nosso)

Segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello. "pelo poder de policia o

Fstado. mediante lei. condiciona. limita. o exercicio da liberdade e da propriedade dos

administrados. a fim de compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragdo

fica incumbida de desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagao dos
particulares se mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de
atos. ora preventivos. ora fiscalizadores e ora repressivos" (in Curso de Direito

Administrativo. Ed. Malheiros. 5" ed.. pag. 353).

Encontra fundamento. portanto. no Poder de Policia do Municipio. poder
inerente a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da

coletividade. cuja defini¢do nos ¢ dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional:

Art. 78 - Considera-s¢ poder de policia a atividade da Administracao
Publica que. limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade.

regula a pratica de ato ou abstengdo de fato. em razao de interesse pablico
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concernente a seguranga. a higiene, a ordem. aos costumes. a disciplina da

produgio ¢ do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Piblico, a tranqiiilidade

puiblica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Corroborando com o entendimento esposado. vale destacar julgado do F.
TJ/SP que dispde acerca da inexisténcia de vicio de iniciativa em caso semelhante:

"1. ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lein® 4.907. de
28 de agosto de 2015. que dispoe sobre a instalagio de sistemas de
aquecimento de dgua e armazenamento de energia solar nas novas
edificacdes do municipio de Suzano. 2. ALEGACAO DE VICIO DE
INICIATIVA E OFENSA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. Rejei¢ao. Norma impugnada que foi editada em cariter
genérico e abstrato - com enfoque nos principios do desenvolvimento
sustentavel e da remova¢io natural do ambiente - para obrigar a
instalaciio de sistemas de aquecimento de agua por energia solar nas
novas edificacdes do municipio de Suzano. Competéncia legislativa
concorrente. Inocorréncia de qualquer interferéncia em drea de gestio
administrativa (...))". (grifos) (ADI n® 2258073-88.2016.8.26.0000. Sao

¥

Paulo. Orgao Especial. Relator: Ferreira Rodrigues. j. 31/05/2017).

Nesse sentido. ainda. a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
julgamento do RE 742532-SP. Vejamos:

"RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEI
MUNICIPAL: OBRIGATORIEDADE DE PREDIOS COMERCIAIS
DISPOREM DE FRALDARIOS. INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA RESERVA DE
INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO. PRECEDENTES.
RECURSO PROVIDO. Relatorio (...). DECIDO. 4. Razao juridica assiste
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a Recorrente. 5. N s;c. ; ()rg Epcml do'l'ribual de Justica de
Sio Paulo declarou inconstitucional a Lei Complementar n. 475/ 2009, que
"altera o Codigo de Obras e Edificagdes. para prever fraldario em
edificagdes comerciais no caso que especifica, ao fundamento de "afronta
ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes.” (...). Ndo ha na
Lei Complementar n. 475/2009, de iniciativa parlamentar. regulamentacao
de matéria outorgada ao Chefe do Poder Executivo pela Constituigao da
Republica. Assim. ndo se ha cogitar de afronta ao principio da
independéncia e harmonia dos Poderes. Confira-se excerto do parecer da
Procuradoria-Geral da Republica: "O tnico fundamento para o Tribunal de
Justiga declarar a inconstitucionalidade da norma residiu no que entendeu
se tratar de invasdo da reserva de iniciativa do Chefe do Executivo
municipal. A apreciagdo da controvérsia. desse modo, beneficia-se do
entendimento assentado no Supremo Tribunal Federal de que 'a iniciativa
reservada. por constituir matéria de direito estrito. ndo se presume € nem
comporta interpretagdo ampliativa. na medida em que - por implicar
limitacio ao poder de instauragdo do processo legislativo - deve
necessariamente derivar de norma constitucional explicita ¢ inequivoca’
(ADI 724 MC. rel. o Ministro Celso de Mello. DJ 27-04-2001). Por isso.
também. tem sido reiterado que 'ndo procede a alegacao de que qualquer
projeto de lei que crie despesa so podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo' (ADI 3.394. rel. o Ministro Eros Grau, DJe 15.8.2008) e que.
'se se entender que qualquer dispositivo que interfira no orcamento fere a
iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo para lei orgamentaria. nao sera
possivel legislar' (ADI 2.072-MC. rel. o Ministro Moreira Alves. DI
19.9.2003). Nao ha, no plano federal, exclusividade de iniciativa em
tema de exigéncias para edificacdes ¢ obras. A lei, a par disso., nao
permite supor que ocasione alteragdo alguma na ordem burocratica do
Municipio, tampouco importa direto dispéndio de recursos publicos. Nao
se positiva, por certo. hipétese em que. em face do principio da similitude
com o modelo federal de processo legislativo. a iniciativa da lei impugnada

estivesse  reservada  ao  Prefeito.  Insubsistente a causa de
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inconstitucionalidade apontada no acérdao recorrido. o parecer € pelo

provimento do recurso” (fls. 195-196). (..) 6. Pelo exposto. dou
provimento ao recurso extraordinario". (art. 557, § 1°-A. do Codigo de
Processo Civil e art. 21, § 2°. do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal). Publique-se. Brasilia. 14 de dezembro de 2015. Ministra

CARMEN LUCIA Relatora. (grifos)

Finalizada a analise sob o prisma constitucional e legal. ndo havendo sido
detectada qualquer incompatibilidade de ordem formal ou material. verifica-se que nao
existe qualquer ohice a regular tramitagio da matéria tratada no projeto de lei em tela.

merecendo. assim. o referido projeto toda consideragdo da edilidade teresinense.

IV — CONCLUSAO:

Por essas razdes. esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitagdo. discussdo e votagdo da matéria proposta. por
estar em consonancia com o ordenamento juridico patrio.

IX o parecer. salvo melhor ¢ soberano juizo das Comissdes e Plenario desta

Casa Legislativa.

Teresina - PI, 15/03/2024

JANAINA SILVA SOUSA
Assessora Juridica Legislativa
Matricula n® 10.810 CMT
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