ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°, 027 Teresina (PI), 24 de fevereiro de 2026.

Assunto: Projeto de Len
Autoria: Ver fl@lﬁ;?m
Ementa: “Dispoe sol
com Deficiéncia, dest
deficiéncia no ambito

1 - RELATORIO:
De autoria do(a) ilustre Vereador(a) acima identificado(a), o presente projeto de lei
possui a seguinte ementa: “Dispde sobre a criagdo do Programa Municipal de Censo de

Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, destinado a identificagdo, cadastramento e mapeamento

das pessoas com deficiéncia no dmbito do Municipio de Teresina, e da outras providéncias”.
Em justificativa escrita, o(a) nobre parlamentar aduziu as razdes da proposta.

E, em sintese, o relatorio.

I - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINAE A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Caimara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:

Art. 56. As proposicées sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo
parecer técnico-iuridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cimara
Municipal _de Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
[...]

§ 2° O _parecer emitido pela Ass ridica Legislativa consistird em
orientacido _destinada _a _esclarecer _os Vereadores sobre o aspecto
constitucional, legal, juridico, regimental e de técnica legislativa da

respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado. (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.
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Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissido de

parecer escrito sobre as proposigoes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste 6rgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagio meramente

opinativa. Portanto, @ opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante,

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica ndo substitui a manifestacio

das Comissdes_especializadas c, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na

condi¢do de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias e nuances

(questdes sociais e politicas) de cada proposigao.
III - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme art. 32 da Resolu¢io Normativa n".

111/2018:

proposicoes Ieglslatwas Qrontas para del:beracao pelo Plendrio da Camm a

Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redacdo do
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Assessoria Juridica Legislativa
e

vencido das proposi¢des aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢oes aprovadas terminativamente pelas
Comissdes, procedendo das adequagdes necessarias em observancia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposigoes em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internet, para acesso
piiblico, as redagdes finais, redag¢ées para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposigoes
aprovadas terminativamente pelas Comissoes e os quadros comparativos
das proposicées em tramitagdo na Camara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, a presente proposicdo legislativa objetiva instituir um
Programa Municipal de Censo de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia, destinado a
identificacdo, cadastramento e mapeamento das pessoas com deficiéncia no ambito do

Municipio de Teresina.

Com efeito, quanto a competéncia para legislar sobre a matéria, impende registrar
que a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em
seu art. 24, inciso XIV, que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e

Distrito Federal. Eis a sua redacdo:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[
XIV — protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
(grifo nosso)

Entretanto, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do
art. 24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal

argumento encontra respaldo no art. 30, incisos I e II, da CRFB/88, bem como no art. 12,
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inciso I, e art. 20, inciso I, alineas ¢ “p”, da Lei Orgéanica do Municipio de Teresina -

LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;

II — suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

Art. 12, Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populacio, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuicdes:

I — legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Art. 20. Cabe a Camara Municipal, com a sancdo do Prefeito, legisiar
sobre as matérias de competéncia do Municipio, no que se refere ao
seguinte:

I - assuntos de interesse local, inclusive suplementando a legislacio
Sfederal e a estadual, notadamente no que concerne:

a) saude, a assisténcia publica, d protecdo e garantia as pessoas portadoras
de deficiéncia; (grifo nosso)

Lo
p) a politicas publicas do Municipio; (erifo nosso)
Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar

Ferreira Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar _as normas
federais e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CFE, a fim de
atender, como melhor precisdo. aos interesses surgidos das peculiaridades
locais. (MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional.

Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais, merece registro que a proposi¢do encontra suporte no Decreto n°.
6.949/2009 (“Promulga a Convengdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 20077)
¢ na Lei Federal n°. 7.853/1989 (“Dispde sobre o apoio ds pessoas portadoras de deficiéncia,

sua integragdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
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Deficiéncia - Corde, institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas
pessoas, disciplina a atuagdo do Ministério Publico, define crimes, e d4 outras providéncias™).

Vejamos:

Decreto n". 6.949/2009
Artigo 4
Obrigagoes gerais

1.0s Estados Partes se comprometem a assegurar e promover o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por
todas as pessoas com deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagio por
causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados Partes se comprometem a:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualguer
outra natureza, necessdrias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na
presente Convencdo; (grifo nosso)

Artigo 5
Igualdade e ndo-discriminagio

1. Os Estados Partes reconhecem que todas as pessoas sdo iguais perante e
sob a lei e que fazem jus, sem qualquer discriminagdo, a igual protegdo e
igual beneficio da lei.

2. Os Estados Partes proibirdo qualquer discriminacdo baseada na
deficiéncia e garantirio as pessoas com deficiéncia igual e efetiva prote¢io
legal contra a discriminagdo por qualquer motivo. (grifo nosso)

Lein". 7.853/1989

Art. 2° P erP y red 2 rar_a
de d 1 ic irei

inclusive dos_direitos a educagdo, a saude, ao trabalho, ao Iazer, a
previdéncia social, ao amparo a infancia e a maternidade, e de outros que,
decorrentes da Constituicio e das leis, propiciem seu bem-estar pessoal,
social e econdémico. (grifo nosso)

[.]

A par disso, a proposi¢do estd em harmonia com as normas gerais expedidas pela
Unido dentro de sua competéncia para legislar sobre prote¢do e integragdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV e § 1°, da CF). Nesse sentido, confira o teor do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/ 2015):
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Art. 2° Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em
interagdo com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participagdo plena
e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as demais pessoas.

§ 1° 4 avaliagdo da deficiéncia, quando necessaria, sera biopsicossocial,
realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e considerara:
(Vigéncia) (Vide Decreto n® 11.063, de 2022)

[ - os impedimentos nas fungoes e nas estruturas do corpo;
11 - os fatores socioambientais, psicolégicos e pessoais;
III - a limitagdo no desempenho de atividades; e

IV - a restrigdo de participagao.

§ 2° O Poder Executivo criard instrumentos para avaliacio da deficiéncia.
(Vide Lei n° 13.846, de 2019) (Vide Lei n° 14.126, de 2021)

Partindo da exposicdo acima, pessoa com deficiéncia é aquela que tem
impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial que, em
interagdo com diversas barreiras, podem ter obstruida sua participagdo plena e efetiva na
sociedade, em igualdade de condigdes com as demais pessoas, conforme conceito expresso
no art. 1° da Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovado pela

Assembléia Geral da ONU, em 2006.

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos
autos ndo sc¢ enquadra naquelas hipdteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A

proposito, confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissoes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissées Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddaos, na forma
da legisiacdo em vigor:
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No projeto em tela, verifica-se que ndo houve vicio de iniciativa, uma vez que a
lei ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou empregos publicos e ndo fixa remuneracéo; néo
cria ou extingue Secretarias e oOrgdos da Administragdo Publica nem lhes confere novas
atribui¢des; ¢, finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobre o seu regime

juridico.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas
reservados a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se,
segundo posi¢do firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo. Nesse sentido,

confira os seguintes precedentes:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigacdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia.
Fiscalizagdo. Constitucionalidade.

[. O art. 22, inciso XXVII, da Constituicdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitagdes e contratos. A
legislagdo questionada ndo traz regramento geral de contratos
administrativos, mas simplesmente determina a publicagdo de dados basicos
dos contratos de obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos.
Sua incidéncia é pontual e restrita a contratos especificos da administra¢ao
publica estadual, carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente
para caracteriza-la como “norma geral”.

2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo ndo cria, extingue
ou modifica orgdo administrative, tampouco confere nova atribuicio a
érgio da administracdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si s0, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Nao incide, no caso, a vedagao constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legisla¢do estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administragdo publica (art. 37,
caput, CF/88).
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4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo,
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que
ora se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violacdo aos ditames do art. 167, I e II, da Carta
Magna, pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisério,
sendo todo o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento da
determinagdo legal preexistente.

6. A¢do julgada improcedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe (02.02.2015) (grifo nosso)

[...] Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada néo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administragde Publica local. Nao procede a
alegagdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipéteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Piblica, notadamente no que se refere a servidores drgios
do Poder Executivo. Precedentes”. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros Grau, j. (02
de abril de 2007). (grifo nosso)

Com base nessas premissas, analisando-se a hipdtese dos autos, impende assinalar que
0 projeto de lei em comento estd em consondncia com a atual sistematica constitucional, haja
vista que apenas estabelece objetivos gerais a serem regulamentados pelo Poder Executivo,

através de seu orgdo competente, bem como ndo implica em criagdo de 6rgdos publicos.

Em complemento, colacionam-se julgados, emanados do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo - TJ/SP, sobre a constitucionalidade de leis sobre a tematica ora tratada, assim

ementados (grifos acrescidos):

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Artigo 2° caput,
incisos I e Il da Lei n® 9.815, de 26 de agosto de 2022, do Municipio de
Jundiai, de iniciativa parlamentar, que "exige, em estabelecimentos que
utilizam sistema de senhas para atendimento ao publico, aviso sonoro ou
vibratorio para pessoas com deficiéncia visual ou auditiva” — Alegagio de
afronta ao principio da separa¢do de Poderes — Inexisténcia — Iniciativa
legislativa comum - Ausente violacdo da reserva da Administracio ou de
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo — Ausentes quaisquer
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violacbes aos artigos 5°, 24 e 47 da Constitui¢do Estadual, estando em
consondincia com os artigos 144, 277 e 280 do mesmo diploma - ACAO
JULGADA IMPROCEDENTE.

(TJSP;  Direta de Inconstitucionalidade 2271344-57.2022.8.26.0000;
Relator (a): Elcio Trujillo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/04/2023; Data de
Registro: 27/04/2023)

Acdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal n.” 6.337, de 9 de
novembro de 2022, do Municipio de Catanduva — Norma que estabelece
diretriz de acessibilidade a ser aplicada nos cemitérios do Municipio de
Catanduva e dd outras providéncias — Alegagdo de inconstitucionalidade em
razdo de vicio de iniciativa e ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes,
bem como violagdo ao art. 113 do ADCT da Constitui¢do Federal, uma vez
que desacompanhada de estimativa de impacto financeiro — Vicio que ndo se
verifica — Norma que ndo trata das matérias constantes no art. 24, § 2° da
Constituicdo Estadual — Inteligéncia da tese fixada no julgamento do Tema
n® 917 do STF — Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administra¢do Publica, ndo
trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos — Lei que visa dar concretude a direito
social previsto constitucionalmente — Arts. 227, § 1°, inciso II, e § 2° e 244,
da Constituicdo Federal, que trata do direito de acessibilidade aos
portadores de deficiéncia — Competéncia concorrente da Unido, Estados e
Distrito Federal para legislar acerca da protegdo e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia, observada a competéncia suplementar
dos Municipios — Inteligéncia dos arts. 24, inciso XIV e 30, inciso 11, da
Carta Magna - Lei Federal n.” 10.098/2000, que estabelece normas gerais
e critérios bdsicos para a promocgdo da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida — Norma municipal
que se limitou a explicitar o contetido de direito fundamental ja expresso
na Constitui¢io e em outras normas de cardter geral — Entendimento do E.
STE, no sentido de que "Ndo ofende a separagio de poderes, a previsio,
em lei de iniciativa parlamentar, de encargo inerente ao Poder Piiblico a
fim de concretizar direito social previsto na Constituicdo"" - Ndo se verifica
usurpagdo de competéncias legislativas ou materiais do chefe do Poder
Executivo Municipal — Inconstitucionalidade decorrente da inobservincia
do art. 113 do ADCT que também ndo se verifica — Obrigagoes constantes
na norma que foram anteriormente impostas por outras normas, inexistindo
qualgquer impacto or¢amentario ou financeiro - Art. 4° da norma impugnada
que viola o principio da separagdo dos poderes, previsto no art. 5° da
Constitui¢cdo Estadual, bem como o art. 47, incisos Il e XIV, do mesmo
diploma legal, uma vez que a regulamentagdo de leis esta inserida na
competéncia privativa do Poder Executivo, razdo pela qual ao legislador
bttt e T I O e e o e e Tt i
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ndo é permitido impor prazo para que as leis sejam regulamentadas — A¢io
Jjulgada  parcialmente  procedente, apenas para  declarar a
inconstitucionalidade da expressdo "em até 90 (noventa) dias de sua
publicagdo", prevista no art. 4° da Lei Municipal n.° 6.337/2022, do
Municipio de Catanduva

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2288124-72.2022.8.26.0000;
Relator (a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 26/04/2023; Data de
Registro: 27/04/2023)

In casu, que o projeto de lei ndo cria novas atribuigdes aos Orgdos da
administragdo pablica municipal, tampouco inova as atribuigdes dos servidores publicos; cria,
tdo somente, diretrizes a serem seguidas pelo Municipio, reservando ao Poder Executivo,

através de seu orgdo competente, a regulamentacdo das agdes a serem desenvolvidas.

De outra banda, importa lembrar que a jurisprudéncia do STF afastou a tese de
que qualquer projeto de lei que implique a geragdo de gastos 4 Administracdo Pablica restaria

adstrito a iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, confira:

Tema 917 da Repercussio Geral (tese firmada no julgamento do
ARE878.911, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, DJe de 11/10/2016):

Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragido Publica, nio trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus drgdos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, § 1° 1I,"a", "c¢" e "e", da Constituicao Federal)
(grifo nosso)

Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei atacada ndo cria ou
estrutura qualquer orgdo da Administragdo Publica local. Nio procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa sé poderd ser
proposto pelo Chefe do Executivo. As hipoteses de limitagio da iniciativa
parlamentar estdo previstas, em 'numerus clausus', no artigo 61 da
Constituicdo do Brasil --—- matérias relativas ao funcionamento da
Administracdo Publica, notadamente no que se refere a servidores e
orgios do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 3394/AM Rel. Min Eros
Grau, j. 02 de abril de 2007) (grifo nosso)

Portanto, diante da explanag@o acima, conclui-se que a proposigao legislativa vai

ao encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases
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constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal, contribuindo

para promover a protecdo dos direitos da pessoa com deficiéncia em d&mbito municipal.
V- CONCLUSAO:

Por essas razdcs, esta Assessoria Juridica Legislativa opina favoravelmente a
tramitacio, discussdo e votacdo do projeto de lei ordinaria examinado, pelos fundamentos ora

expostos.

E o parecer. salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plenario desta Casa

Legislativa.
(/\‘1 f\ /
' 1}\){’ Wahs R
VALQUIRIA GOM S DA SILVA

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06854-3 CMT
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