A

ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N° 20/2020 Teresina (PI), 21 de fevereiro de 2020.

providéncias”

I - RELATORIO / HISTORICO:

O ilustre Vereador Pedro Fernandes apresentou projeto de lei ordindria cuja
ementa ¢ a seguinte: “Estabelece sobre a obrigatoriedade das empresas e concessionérias de
distribuicao de energia elétrica e abastecimento de dgua fornecerem comprovante da ordem de
servico par suspensao e religacdo dos aludidos servicos no dmbito do Municipio de Teresina, e

da outras providéncias™.

Em justificativa, o nobre edil esclarece que ha iniimeras reclamacoes da
populacao em virtude da auséncia de entrega de documentos quando da suspensao ou corte dos
servicos de energia elétrica e 4gua, bem como a reiterada ocorréncia desses cortes as sextas-
feiras, sdbados, domingos e feriados, em descumprimento da Lei Municipal n° 5.323/2018.
Alega que, em decorréncia da auséncia de comprovantes com hordrio do servico, os
consumidores tém dificuldade de provar a ocorréncia do descumprimento da legislagao

municipal.

Nesse sentido, proposta legislativa em aprego visa a tornar efetiva normas
municipais em vigor, por meio de instrumentos que venham a ajudar o consumidor a garantir
seus direitos e denunciar lesdes. Ao passo que também coibe a atuacdo abusiva das

concessiondrias, consistente em interromper o fornecimento em dias e horarios vedados.
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Por provocacio do Departamento Legislativo, seguindo sistemdtica do processo
legislativo municipal, esta Assessoria Juridica Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.
E, em sintese, o relatério.
I1 - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A

POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA  ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
Art. 56. As proposigdes sujeitas a deliberagdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de

Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de
provimento efetivo.

[]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de
técnica legislativa da respectiva proposicdo, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissdes. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n® 101/2016,
publicada no DOM n°1.993, de 19 de dezembro de 2016)

& 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitird novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecerd. (grifei)

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissao de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestacido deste 6rgao de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientacio meramente
opinativa. Portanto, a opiniao juridica exarada neste parecer nao tem forga vinculante, podendo
seus fundamentos ser utilizados ou nao pelas Comissoes Legislativas especializadas e pelos

demais membros dessa Casa.
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Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica nao substitui a
manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, ndo atenta contra a soberania
popular representada pela manifestacdo dos Vereadores, uma vez que somente 0S
parlamentares, na condicio de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as

circunstancias e nuances (questoes sociais e politicas) de cada proposigio.

IIT - ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos
e concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicao do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum ébice de ordem técnico-formal existe, dai porque merece a

matéria toda consideracio da edilidade no tocante a tais aspectos.

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

Preliminarmente € oportuno esclarecer que a Constituicdo da Repiblica
Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) repartiu as competéncias legislativas e administrativas
entre os diversos entes integrantes da federacao brasileira - Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios - de modo a impedir usurpagdes de funcdes, preservando o chamado Pacto

Federativo.
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Quanto ao tema, é valido registrar os ensinamentos de José Afonso da Silva em

sua obra intitulada “Curso de Direito Constitucional Positivo™, in verbis:

(...) a_Constituicio de 1988 buscou resgatar o principio federalista e
estruturou um sistema de reparticdo de competéncias que fenta refazer o
equilibrio das relacdes entre o _poder central e os poderes estaduais e
municipais. (Curso de Direito Constitucional Positivo. 23" ed., Sdo Paulo,
Malheiros, 2008, p.103).

No caso em aprego, verifica-se que matéria concernente aos servigos piblicos
de fornecimento de energia elétrica é de competéncia privativa da Unido, bem como a atribui¢ao
de legislar sobre a tematica é desse ente federativo, conforme se depreende da anélise do art.

21, XII, alinea “b” e do art. 22, inciso IV, da CRFB/88, abaixo transcritos:

Art. 21, Compete a Uniio:
(...)

XII - explorar, diretamente ou mediante _autorizacdo, concessio ou
ermissdo:

b) vs servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético
dos cursos de dgua, em articulagdo com os Estados onde se situam os
potenciais hidroenergéticos; (grifo nosso)

Art. 22. Compete privativamente @ Unido legislar sobre:

()

IV - douas, energia, informdtica, telecomunicacies e radiodifusio; (grifo
nosso)

Desse modo. compete privativamente a Unido legislar sobre os servigos pablicos

de energia, podendo presti-los diretamente ou mediante delegacao. Nesse ultimo caso, a Unido

se mantém como titular dos mencionados servicos piiblicos. delegando apenas sua execucio as
empresas concessionarias. as quais sdo pessoas juridicas de direito privado.
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Nesse sentido, nio poderia uma lei municipal afetar a prestacdo de servigos

piiblicos de titularidade da Unido explorados mediante delegacdo (na modalidade de concessio

de servico piblico) por particulares, como sdo o de distribuicio de energia elétrica, devido &

impossibilidade de interferéncia do Municipio nas relacdes juridico-contratuais entre poder

concedente federal e as empresas concessiondrias, especificamente no que tange a alteragdes

das condicoes estipuladas em contrato de concessio de servicos publicos, os quais estabelecem,

dentre outros, os direitos dos usudrios, bem como a politica tarifaria.

Corroborava tal entendimento o julgado proferido pelo Supremo Tribunal
Federal, na ADI n° 3.729/SP, no qual fora declarada a inconstitucionalidade de lei do Estado de
Sao Paulo que legislava sobre energia elétrica, d4gua e gis. Nesse sentido, segue a ementa do

mencionado julgado:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade contra a expressdo “energia elétrica’,
contida no caput do art. 1°da Lei n® 11.260/2002 do Estado de Sio Paulo,
que proibe o corte de energia elétrica, dgua e gds canalizado por falta de
pagamento, sem prévia comunicagdo ao usudrio.

2. Este Supremo Tribunal Federal possui firme entendimento no sentido da
impossibilidade de interferéncia do Estado-membro nas relacdes juridico-
contratuais entre Poder concedente federal e as empresas concessiondrias,
especificamente no_que tange a alteracdes das condicdes estipuladas em

contrato de concessio de servicos piiblicos, sob regime federal, mediante a

ediciio de leis estaduais, Precedentes.

3. Violacéo aos arts. 21, XII, b, 22, IV, e 173, caput e pardgrafo iinico, incisos
I Il e IIl da Constituicdo Federal. Inconstitucionalidade.

4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente.

O projeto de lei em referéncia, portanto, repercutia na administracao de servicos

plblicos que pertencem & Unido. no caso os de energia elétrica, o que implicava dizer gque

invade competéncia federal (art. 22. inciso IV, CRFB/88). introduzindo elemento novo na

relacdo contratual entre o poder concedente e concessiondria, alterando. dessa forma as
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condicdes contratuais previstas na licitacdo exigida no caput do art. 175 da CRFB/88, o qual

foi regulamentado pela Lei Federal n® 8.987/2005 (“Dispde sobre o regime de concessdo e

permissdo da prestacdo de servicos publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e

dd outras providéncias ).

Noutro giro, quanto & prestagao do servigo piblico de saneamento (dgua e esgoto
sanitario), ressalte-se que esse € de competéncia do Municipio, dentro de seu territério.
Sobre o tema, tem-se o entendimento trazido por Hely Lopes Meirelles, em sua

obra “Direito Administrativo Brasileiro”, sendo vejamos:

As obras e servicos para fornecimento de dgua potdvel e eliminacdo de
detritos sanitdrios domiciliares, incluindo captacdo, conducdo, tratamento
e despejo adequado. sio atribuicdes precipuas do Municipio, como medidas
de interesse da satide publica em geral e dos usudrios em particular.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 28 ed. Sdo
Paulo: Malheiros). (grifo nosso)

Impende salientar que tal competéncia decorre da prépria Constituicdo da
Repliblica Federativa do Brasil de 1988, através de seu art. 30, incisos I e V, que assim

estabelece:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
(i

V — organizar e prestar, diretamente ou_sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos puiblicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem cardter essencial; (grifo nosso)

Destarte, ndo se esta diante da concessao da dgua, mas sim, de servicos publicos
de dgua e saneamento bésico, os quais constituem interesse local e cuja competéncia e,

sobretudo, obrigagéo, sdo dos Municipios.
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Quanto ao tema, destaca-se que compete ao Prefeito fixar as tarifas dos servigos
piblicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execugio por terceiros, conforme se
depreende da andlise do art. 71, incisos XVIII e XXVII, da Lei Organica do Municipio de

Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()

XVIII — fixar as tarifas dos servicos piiblicos concedidos e permitidos, bem
como_daqueles explorados pelo préprio_Municipio, conforme critérios

estabelecidos na legislacdo municipal;
(..)

XXVII — permitir ou autorizar a execugdo de servigos publicos por terceiros,
na forma da lei; (grifo nosso)

Com efeito, o entendimento era de que, no que se refere a proibicao da
interrupcdo do fornecimento de dgua, representa uma ingeréncia na competéncia privativa do
Poder Executivo, afrontando, desse modo, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no

art. 2°, CRFB/88, uma vez que padece de inconstitucionalidade formal subjetiva.

Quanto ao tema, importante destacar o julgado proferido pelo Supremo Tribunal

Federal — STF, em sede da ADI n® 3.343/DF, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04 DO
DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE ASSINATURA
BASICA NOS SERVICOS DE AGUA, LUZ, GAS, TV A CABO E TELEFONIA.
INCONSTITUCIONALIDADE. COMPETENCIA DA UNIAO PARA
LEGISLAR E PRESTAR OS SERVICOS PUBLICOS DE
TELECOMUNICACOES E ENERGIA ELETRICA (CF, ART. 21, XI E XII,
b, E 22, IV). FIXACAO DA POLITICA TARIFARIA COMO
PRERROGATIVA INERENTE A TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO
(CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II). AFASTAMENTO DA
COMPETENCIA CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA
LEGISLAR SOBRE CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE
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SERVICOS PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A
FIGURA DO CONSUMIDOR (CF, ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E GAS.
PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA DE
ADMINISTRACAO (CF, ART. 2°. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

(-

4. Ofende a denominada reserva de administracio, decorréncia do contevido
nuclear do principio da Separacio de Poderes (CF, art. 2°), a proibicdo de
cobranca de tarifa de assinatura bdsica no_que concerne aos servicos de
doua e gds, em grande medida submetidos também a_incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato normativo
emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto
supressora da margem de apreciacdo do Chefe do Poder Executivo Distrital
na conducio da Administracdo Publica, no que se inclui a formulacdo da
politica piiblica_remuneratéria_do_servico publico. 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade _julgada _procedente (ADI 3.343/DF, Relator o
Ministro Ayres BRITO, Redator para o acérddo o Ministro Luiz Fux,
Plendrio, DJ 22.11.2011)

(...)

12. A iniciativa parlamentar de lei_que versa sobre servicos puiblicos

significa indevida ingeréncia do Poder Legislativo na atuacdo reservada ao
Poder Executivo, constituindo ofensa ao principio constitucional da reserva

da administracio. (grifo nosso)

No entanto em nova guinada jurisprudencial, o STF proferiu o seguinte

julgamento:

E constitucional lei estadual que proibe que as empresas concessiondrias
fagam o corte do fornecimento de dgua e luz por falta de pagamento, em
determinados dias.

STFE. Plendrio. ADI 5961/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, red. p/ o ac.
Min. Marco Aurélio, julgado em 19/12/2018 (Info 928).

Sem olvidar as regras de competéncia constitucional indigitadas, a Corte

concluiu que nao hd macula ao Pacto Federativo com a proposta, exsurgindo na hipétese, diante
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dos valores em aprego, uma primazia da protecdo ao consumidor, atendidos os parametros

alusivos a razoabilidade.

Deste modo, ndo ha vicio formal, visto que a lei dispde sobre Direito do

Consumidor, matéria de competéncia concorrente, nos termos do art. 24, V e VIII, da CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

(..)

V - produgdo e consumoy

(-]

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico;

A corroborar com o0 exposto, cita-se ainda a ementa abaixo:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 7.574/2017 DO RIO DE JANEIRO. OBRIGACAO IMPOSTA
A EMPRESAS PRESTADORAS DE SERVICOS DE TELEFONIA E
INTERNET. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES
DECORRENTES DO SERVICO DE TELECOMUNICACOES.
RELACA0 DE CONSUMO. COMPETENCIA LEGISLATIVA
CONCORRENTE. ARTIGO 24, V e VIII, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. 1. Repartir
compelténcias compreende compatibilizar interesses para reforcar o
federalismo em uma dimensdo realmente cooperativa e difusa, rechagando-
se a centralizagdo em um ou outro ente e corroborando para que o
funcionamento harménico das competéncias legislativas e executivas
otimizem os fundamentos (art. 1°) e objetivos (art. 3°) da Constitui¢do da
Republica. 2. LegislacGo que impde obrigacdo de informar o consumidor
acerca _da__identidade _de _funciondrios que prestario servicos de
telecomunicagdes e internet, em sua residéncia ou sede, constitui norma
reguladora de obrigacdes e responsabilidades referentes a_relacdo de
consumo, inserindo-se na competéncia concorrente do artigo 24, V e VIII,
da_Constituicdo _da_Republica. 3. A¢do direta de inconstitucionalidade
Julgada improcedente.
(ADI 5745, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/
Acorddo: Min. EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 07/02/2019,
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PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-09-2019 PUBLIC 16-09-
2019)

Portanto, entende-se que o projeto de lei em comento, em que pese N30 possuir
0s mesmos termos, envolve matéria semelhante, uma vez que pretende obrigar concessionérias
de energia elétrica e 4gua a fornecer comprovante da ordem de servico da suspensao e religacao

contendo nome do funciondrio responsavel, bem como data e hora da ocorréncia.

Logo, é inquestiondvel que a proposta legislativa em aprego protege o direito do
consumidor, obrigando pbsturas por parte dessas empresas que venham a ajudar o consumidor

a garantir seus direitos e denunciar lesoes.

Em outra linha de inteleccdo, também se verifica inviolabilidade da regra de
iniciativa, nessa hipétese, decorre da propria conclusao acima aventada pelo STF, uma vez que
prepondera a matéria consumerista. Portanto, ndo se tratando de iniciativa reservada, nao ha

oObice a tramitacao.

V- CONCLUSAO:

Por essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela
POSSIBILIDADE JURIDICA da tramitacio, discussio e votacio da integralidade do projeto
de lei ordinaria ora tratado, por ndo vislumbrar vicios de inconstitucionalidade que obstam sua

normal tramitagao.

Pl

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissoes e Plenario desta Casa

Legislativa.

i PERRTTRD S e e
DENISE CRISTINA%OMES MACI

Assessora Juridica Legislativa
Mat. 06856-0 CMT
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