ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES

I - RELATORIO:

De aptoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “INSTITUI O PROGRAMA DE CAPACITACAO SOBRE O
TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) PARA PROFESSORES E
SERVIDORES DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE TERESINA”.

Em justificativa escrita, o nobre parlamentar aduziu as razdes para a apresentagdo da

proposta.
E, em sintese, o relatorio.

Seguindo sistematica do processo legislativo, esta Assessoria Juridica Legislativa foi

instada a emijtir parecer juridico.

Il - DO Plj]())CESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o

seguinte:
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Art. 56. 4 . . . 1 _delib io_d,

. . o g ge . , ge b . A
parecer técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Cédmara

Municipal de Teresina, devidamente assinado por

detentor de cargo de provimento efetivo. (grifo nosso)
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101/2016, publicada no DOM n° 1.993, de 19 de dezer
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§ 37 Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-ju
parecer, devidanente fundamentado, o qual prevalecerd.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilida

Assessor Juridico
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‘idico, emitird novo

de de emissdo de

parecer escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagdo deste Orgdo d

juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orie

opinativa. Portanto, a_opinidio juridica exarada neste parecer nio tem

podendo seus fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislat

e pelos demais membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica

manifestacio das Comissdes especializadas e, por conseguinte, na

soberania popular representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma v
parlamentares, na condi¢gdo de representantes eleitos do povo, podem

circunstincias e nuances (questdes sociais e politicas) de cada proposi¢do.

111 - ADMISSIBILIDADE:
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Immalmente observa—se que o prOJeto esta devndamente subscnto por seu autor, além

de trazer o dssunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos..

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto

no art. 101 da mesma norma regimental.

Quanto aos demais aspectos concernentes a redagéo legislativa, cumpre informar a

competéncia da divisio de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolugio Normativa

n’. 111/2018

IV — ANALI

Art. 32. A_Diviso de Redacio Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicées legislativas prontas para deliberacéo pelo Plendrio da Camara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redacdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposi¢es aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Cdamara Municipal; supervisionar a
revisGo dos textos finais das proposi¢ées aprovadas terminativamente pelas
Comissées, procedendv as adequagdes necessirias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢des em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislagdo vigente, das emendas apresentadas, du
redagdo final aprovada e dos vetos; disponibilizar na internel, para acesso
publico, as redagbes finais, redagées para o segundo turno e redagbes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposicoes
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos
das proposicoes em tramitagiio na Cdmara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

[SE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

No caso em aprego, o projeto de lei objetiva criar um programa de capacitagdo para

professores

e servidores que tenham contato direto com alunos que tenham Transtomo do

Espectro Autista (TEA) ou outra deficiéncia cognitiva, da rede publica municipal de ensino

do municipio de Teresina.
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Embora louvavel a iniciativa do nobre edll constata-se, no presente caso, a existéncia

de vicio de inconstitucionalidade, tendo em vista que o PL tratou de matéfia de iniciativa do

Chefe do Poder Executivo.

Nesse interim, impende assinalar que legislar sobre matéria relativa a servidor publico

municipal é competéncia privativa do Prefeito Municipal. Sendo assim, a proposta legal em

aprego estd eivada de inconstitucionalidade formal subjetiva.

Com efeito, tem-se o disposto no art. 102, inciso V1, da Constituicdo do Estado do

Piaui, bem como no art. 51, inciso II, e art. 7i. inciso V, da Lei Orgénica do Municipio de

Teresina — LOM, respectivamente:

Art. 102, Compete privativamente ao Governador do Estado:
VI - dispor sobre a organizagdo, o funcionamenfo, a reforma e a
modernizacdc da administragio estadual, na forma da Jei; (grifo nosso)

Art. 51. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre: -

[]

II - o regime juridico dos servidores do Municipio; (grifo nosso)

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:

[/

V — dispor sobre a organizagdo e o funcionamentq da administragao
municipal, na forma da lei; (grifo nosso) ,

Nesse sentido, é oportuno ainda trazer a baila posicionamento do{Supremo Tribunal

Federal — STF - a esse respeito:

Av Marecha| Castelo Branco 625 Balrro Cabral

Leis que disponham sobre servidores piiblicos do Poder Executivo sdo de
iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (RE 353.350-AgR/ES,
Segunda Turma, Ministro Carlos Velloso)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 10.893{2001, DO ESTADO
DE SAO PAULO. IMPLANTACAO DE PROGRAMA ESTADUAL DE
SAUDE VOCAL EM BENEFICIO DE PROFESSORES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO. ALTERACAO DO REGIME JURIDICO DE
SERVIDORES. MATERI4A SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO. NORMAS DE APLICACHO OBRIGATORIA
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Identificador: 3200320035ﬁ

Av. Marechal Castelo Branco, 625 — Bairro Cabral -

{0S ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL
CARACTERIZADA. 1. Ag instituir programa de atencdo especial a saude

de professores da rede publica local, a Lei 10.893/01 cuidou de instituir um
beneficio funcional, alterando o regime juridico desses servidores, além de

criar atribui¢des e responsabilidades para Secretarias Estaduais. 2. Ao
assim_dispor, por_iniciativa_parlamentar, a lei estadual entrou em
contravencdo com regras de reserva de iniciativa constantes do art. 6111,
alineas c_e_e,_da CF, que, segundo ampla cadeia de precedentes deste
Supremo Tribunal Federal, sdo de observincia obrigatoria pelas
Constituicées Estaduais. 3. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente.(STF - ADI: 4211 SP - SAO PAULO 0001219-04.2009.0.01.0000,
Relator: Min. TEORI ZAVASCKI, Data de Julgamento: 03/03/2016, Tribunal

Pleno, Data de Publicagdo: DJe-053 22-03-2016)

Lei orgdnica de Municipio. Servidores. Direitos. Descabe, em lei orgdnica
de Municipio, a normatizagdo de direitos dos servidores, porquanio a
pratica acaba por afrontar a iniciativa do chefe do Poder Executivo.[RE
590.829, rel. min. Marco Aurélio, j. 5-3-2015, P, DJE de 30-3-2015, Tema
223.]

Lei estadual que concede "anistia” administrativa a servidores publicos
estaduais que interromperam suas atividades — paralisacdo da prestagdo de
servigos publicos. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que
cabe ao chefe do Poder Executivo deflagrar o processo legislativo referente
a lei de criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragao
direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo, bem assim disponha
sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores piiblicos.
Aplica-se aos Estados-membros o disposto no art. 61, § 1° 1, da
Constituicdo do Brasil. Precedentes. Invidvel o projeto de lei de iniciativa do
Poder Legislativo que disponha a proposito [de] servidores publicos —
"anistia” administrativa, nesta hipétese — implicando aumento de despesas
para o Poder Executivo.[ADI 341, rel. min. Eros Grau, j. 14-4-2010.
P.DJE de 11-6-2010.]

Néo procede a alegagio de que qualquer projeto de lei que crie despesa so
poderd ser proposto pelo chefe do Executivo. As hipdteses de limitagao da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da
Constituicdo do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da
administragdo publica, notadamente no que se refere a servidores e drgdos
do Poder Executivo. Precedentes.[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j.
2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Significagdo constitucional do regime juridico dos servidores piiblicos (civis
e militares). A locugdo constitucional "regime juridico dos servidores
publicos" corresponde ao conjunto de normas que disciplinam os diversos
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S TR S T A s

aspectos das relagdes, estatutarias ou contratuais, mantidas pelo Estado

com os seus agentes. Precedentes. [ADI 2.867, rel. min.

3-12-2003, P, DJ de 9-2-2007.]

Celso de Mello, j.

Lei 10.964/2001 do Estado de Sdo Paulo. Realizagdo de exames de sangue
em funcionarios de empresas publicas do Estado de Sap Paulo. (...) Norma

que d plina _acompanhamento preventivo de
exclusivamente a parte do funcionali
parlamentar. Ofensa_ao disposto no art. 61. § 1° ¢, &
3.403, rel. min. Joaquim Barbosa, j. 18-6-2007, P, D] de

’ . »
qHuac 111, (Ve

0 _pitblico estadual. Iniciativ

a CF de 1988.[ADI
24-8-2007.]

A atribui¢do de vantagens aos servidores somente pode ser concedida a
partir de projeto de lei de iniciativa do chefe do Poder Executivo. consoante

dispée o art. 61, § 1° II, aec, da Constitui¢cdo do

Brasil, desde que

supervenientemente aprovado pelo Poder Legislativo. [ADI 559, rel. min.

Eros Grau, j. 15-2-2000, P, DJ de 5-5-2006.]

A par disso, merece registro que, segundo o art. 71, incisos I e V,

da LOM, compete

privativamente ao Chefe do Executivo exercer a diregdo superior da Adn{linistrac;ﬁo Publica

Municipal, auxiliado pelos Secretarios Municipais, Presidentes ou Diretg
Empresa Publica e Fundagées, bem como dispor sobre a organizagdo e o

administragdo municipal.

res de Autarquia,

funcionamento da

In casu, o projeto termina também veiculando atos concretos de geqtﬁo administrativa,

o que demonstra uma ingeréncia indevida na esfera do Poder Executivo, dLiolando, de modo

direto, o principio da separagdo dos poderes, insculpido no art. 2°
Republica Federativa do Brasil de 1988 - CRFB/88.

Constituigdo da

Saliente-se que, no julgamento da ADI n°. 179, que teve como relator o Ministro Dias

Toffoli, foi declarada a inconstitucionalidade de lei de iniciativa parlamentar que pretendia

limitar conteiidos e fixar prazos para a adog¢io de medidas administratiyas pelo Chefe do

Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, tendo em vista que

a norma continha

violagdo ao principio da separa¢do dos Poderes e a prerrogativa de auto-organiza¢do do Poder

e L e T T TR
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Executivo, que decorre da exegese do art. 84, inciso 11, da CRFB/88. Eis a ementa do julgado

mencionado

Acéo direta de inconstitucionalidade. Impugnagdo de 21 artigos do Ato das
| Disposi¢ées Constitucionais Transitérias da Constitui¢do do Estado do Rio
i Grande do Sul. Fixacdo de prazo para o Poder Executivo encaminhar
proposigdes legislativas e praticar atos administrativos. Conhecimento
parcial. Posterior regulameniagdo. Prejudicialidade. Meérito.(...) 3. E
| inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir
previamente contetidos ou estabelecer prazos para que o Poder Executivo,
em relagiio Gs matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposicoes
legislativas, mesmo em sede da Constitui¢do estadual, porquanto ofende,
na seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao Chefe
daquele poder. Os dispositivos do ADCT da Constituigdo gaucha, ora
questionados, exorbitam da autorizagdo constitucional de auto-organizagdo,
interferindo indevidamente na necessdria independéncia e na harmonia
entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor,
verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade ¢ as
prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 2°¢
84, inciso 1l, da Carta Magna. 4. Agdo direta de inconstitucionalidade de
que se conhece parcialmente e que se julga, na parte de que se conhece,
procedente. (ADI 1 79/RS - RIO GRANDE DO SUL; Relator(a): Min. Dias
Toffoli; Julgamento: 19/02/2014; Orgdo Julgador: Tribunal Pleno) (grifo
nosso)

Na mesma linha, vale mencionar os entendimentos esbogados pelo Tribunal de Justiga
do Rio de Janeiro — TJ/RJ, pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo — TJ/SP e Tribunal de Justiga
do Rio Grande do Sul — TJ/RS em casos tais onde tem afastado a interferéncia do Poder
Legislativo ha definigdo de atividades e das agdes concretas a cargo da Administragdo, in

verbis:

REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI
NO 5.568/2018 DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, QUE DISPOE
SOBRE A4 CONTRATACAO EMERGENCIAL DE SOCIEDADE
EMPRESARIA PARA A OPERACAO DE ESTACIONAMENTOS
ROTATIVOS NA CIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E
MATERIAL — LEI MERAMENTE AUTORIZATIVA - AUSENCIA DE
DELIMITACAO DOS REQUISITOS A CONTRATACAO TEMPORARIA —
AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES -
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.
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e e emergencial ” de
bnto de veiculos nas
¢ a conclusdo do
unicipal n® 5.443, de

norma __meramente
tecimento _de _sua

A Iel mumc:pal em foco autoriza a contratagdo “urgent
sociedade para a “operacdo do sistema de estacionam
vias urbanas do Municipio de Volta Redonda, af
procedimento licitatério previsto no artigo 13 da Lei Mj

02 de janeiro de 2018
autorizativa,

Cuida-se, _porém, de

0 gge ja_é e suﬁczente ao__reconk

m, ainda que fosse
possivel superar os obices elencados, também ndo fqram observados os
requisitos exigidos pelo Supremo Tribunal Federal para a regulamentagdo
de contratagdes temporarias (Tema n® 612). Precedentes deste Tribunal de
Justica. Procedéncia  da representagao. -RJ ADI:
00141277420198190000, Relator: Des(a). Maria Aug%ta Vaz Monteiro de
Figueiredo, Data de Julgamento: 26/08/2019, OE — Secretaria do Tribunal
Pleno e Orgdo Especial). (grifo nosso)

I3

1
1
{2 I sempre Y im e
gerir as atividades municipais. Terd, também, evidentiemente, a iniciativa
das leis gue lhe propiciem a_boa execugao dos traballios gge lhe sao

2 o

! l 1 ! (11 A grg me,
gretende mtervtr na &rma pela gual se dam esse gel

*encmmento esta a

usurpar_funcoes que sio de incumbéncia do Prefeito,
Rel. Dés. Fonseca Tavares; Adin n. 43.987, Rel. Dés. O‘Jﬁer Guedes; Adin n.

38.977, Rel. Dés. Franciulli Netto; Adin n. 41.091, Rel.
(grifo nosso)

(Adin. n. 53.583-0.

és. Paulo Shintate)

1
{
i
g

a_lei que autoriza 0 Executivo a agir em matérias de sua iniciativa privada

Y/

(TJ/RS, ADIN n°593099377 — rel. Des. Maria Berenice Dias — J- 7/8/60).

(grifo nosso)

Por oportuno, cumpre registrar que o instrumento regimental, no
de Teresina, adequado para se fazer sugestdes ao Poder Executivo, como
projeto autorizativo examinado, ¢ o indicativo, disciplinado no art. 110 do
da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Da explanacio acima, evidencia-se que a presente proposi¢ao

regras primordiais do Estado Democratico de Direito, que dizem respei
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T i e r o A A b e e

mdependcncila € harmoma dos Poderes € seus pnnc1pals corolarios constitucionais: a rcserva

de iniciativallcgislatlva e a prerrogativa de auto-organizagdo do Poder Executivo.
A lllz

do expendido, dessume-se que, quando a pretexto de legislar, o Poder
Legislativo iadministra, editando leis que equivalem na pratica a verdadeiros atos de

administrac;ﬁo, viola a harmonia e independéncia que deve existir entre os poderes estatais.

Por tbdo o exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade do texto do projeto de lei

em comento} for¢oso ¢ ter que contrariar a pretensdo do ilustre proponente.

V- CONCLUSAO:

Por |essas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela rejeicdo da
tramitacdo, fiiscusséo e votacdo do projeto de lei ordinaria examinado, pelos fundamentos ora

expostos.

.

E o

Legislativa,

FLAVIELLE CARVALHO COELHO
ASSESSORA JURIDICA LEGISLATIVA
MATRICULA nm@@;g caT
lle Carva ¢
Flavietld foes eas\a;

0
pssess what 283
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