ESTADO DO PIAUI
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA

-COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

I — RELATORIO:

O vereador Stanley Freire apresentou projeto de lei com a seguinte

As razdes da proposta estdo em justificativa em anexo ao projeto de Lei.

E, em sintese, o relatorio.

Il - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto esta redigido em termos claros, objetivos
¢ concisos, em lingua nacional ¢ ortografia oficial, devidamente subscrito por seu autor,

além de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do
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disposto nos arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cémara Municipal de

Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa por escrito, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuigdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, nio merecendo qualquer reparo.

Destarte, nenhum obice de ordem técnico-formal existe, dai porque merecer a

matéria toda consideragdo da edilidade no tocante a tais aspectos.
[

Il — DA ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

Embora louvavel a o projeto de lei apresentado, voltada para consecugio de
direitos fundamentais, ha vicio de iniciativa tornado a proposta inconstitucional pelas

razdes que Se passa a eXpor.

Em relagio ao servigo de transporte coletivo municipal de passageiros (art. 30,
V, da Constitui¢io Federal de 1988 — CF I), apesar de tratar-se de uma atividade de
exploragdo dos Municipios, ndo exsurge a possibilidade de o parlamentar iniciar o

tramite legislativo, haja vista ser competéncia do Executivo.

! Art. 30. Compete aos Municipios:
I — legislar sobre assuntos de interesse local;
(..)

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessiio ou permissio, 0s servicos piiblicos
de interesse local, incluide o de transporte coletivo, que tem cardter essencial; (grifo nosso)

-~
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Quanto ao tema, destaca-se que compete ao Prefeito fixar as tarifas dos servigos
publicos concedidos, bem como permitir ou autorizar sua execugio por terceiros,
conforme se depreende da analise do art. 71, incisos XVIII ¢ XXVII, da Lei Orgéanica

do Municipio de Teresina — LOM, in verbis:

Art. 71. Compete privativamente ao Prefeito:
()

XVIII — fixar as tarifas dos servicos publicos concedidos e
permitidos, bem como daqueles explorados pelo proprio Municipio,
conforme critérios estabelecidos na legislacdo municipal;

()

XXVII — permitir ou autorizar a execucdo de servi¢os publicos por
terceiros, na forma da lei; (grifo nosso)

Nesse sentido, 6 presente projeto de lei- ao estabelecer a obrigagdo de
disponibilizagdo de assento especial nos prestadores de servigo publico ou privado,
inclusive nos veiculos de transporte coletivo, acaba afrontando o Principio da Separagio

dos Poderes, insculpido no art. 2°, CRFB/88.

No caso em espécie apresenta-se uma macula ao Principio da Reserva da
Administra¢do, tanto por violar o nticleo essencial de Poderes como por versar sobre

matérias especificas atribuidas & outra fungéo estatal.

Nio se olvida aqui o dever estatal de promover a Dignidade da Pessoa Humana,
assegurando tratamento inclusivo as pessoas com mobilidade reduzida decorrente da
obesidade. Acessibilidade no caso em testilha deriva dos prdoprios valores
constitucionais e ndo carece de previsdo legislativa, porém esse direito fundamental nio

¢ absoluto, devendo coadunar-se com outros principios constitucionais.
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Deste modo, na conformagcio da autonomia politica dos demais entes federativos
h4 limitagdes que também decorrem do texto constitucional, dentre elas pode-se aduzir

os Principios Sensiveis (art. 34, VII da CF), Principios extensiveis e estabelecidos.

O legislador municipal submete-se ao Principio da Simetria, ou seja, as
disposigdes organizatorias do Estado aplicdveis & Unido por mandamento constitucional
s3o extensiveis aos demais entes. Neste caso, eleva-se a importincia do poder de iniciar
determinadas matérias reservadas, pelo Constituinte Origindrio ao Chefe do Executivo,

que repercute nos entes subnacionais.

Nessa trilha, no PL em epigrafe exsurge um conflito entre dois mandamentos
constitucionais, quais sejam a Dignidade Humana e a Reserva de Iniciativa para

propositura de determinados assuntos.

Aqui se faz necessirio revisitar Principio da Conformidade Funcional, que

. . ~ . . . ) 2
norteia a interpretagdo das normas constitucionais, para extrair o alcance dos arts. 227,

2 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente ¢ ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, 3 salide, 4 alimentag3o, & educacdo, ao lazer, &
profissionalizagdio, a cultura, 4 dignidade, ao respeito, 4 liberdade e 4 convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade

e opressio. (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral & saide da crianga, do adolescente ¢ do
jovem, admitida a participagio de entidades ndo governamentais, mediante politicas especificas e

obedecendo aos seguintes preceitos: (Redacdo dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de
2010)

I - aplicagdo de percentual dos recursos piiblicos destinados a saiide na assisténcia materno-infantil;

IT - criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracdo social do adolescente e do jovem portador
de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens
e servicos coletivos, com a eliminagio de obsticulos arquitetdnicos e de todas as formas de

discriminagio. (Redacfio dada Pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010)
4
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§I1°, Il e 244’ da CF. O indigitado mandamento nuclear estabelece que a interpretagao
constitucional nio pode chegar a um resultado que subverta ou pertube o esquema
organizatorio funcional estabelecido pela Constituigdo. Ou seja, a aplicacdo das
normas constitucionais nio pode implicar em alteracio na estrutura de reparticao
de poderes e exercicio das competéncias constitucionalmente estabelecidas. Nio se
cogita de deturpar, por meio da interpretagdo de algum preceito, o sistema de reparticdo

de funcdes constitucionais.

Dessa forma, corrigem-se leituras desviantes da distribuicdo de competéncia
entre os poderes constituidos, mantendo incélume o respeito aos diferentes niveis da
Federacio, tal como definido pelo legislador constituinte. Isso significa, na pratica, que
os poderes publicos, nas relagdes entre Parlamento, Executivo ¢ a Corte Suprema,
deverdo se pautar pela irrestrita fidelidade e adequagdo a estrutura de competéncia e

L = . o e o ey g e
reparti¢do de funcdes delineadas pelo constituinte originario .

Sendo assim, é possivel concluir que a norma do art. 244 deve ser conciliada
com reserva de Iniciativa, resultando no dever do Estado de assegurar o direito a
acessibilidade, porém o Executivo municipal é quem tem a prerrogativa da introducédo

do processo legislativo, pois a matéria corresponde a Reserva de Administragdo.

O Supremo enfrentou tema semelhante em 2017, na espécie a Lei Municipal de
origem parlamentar visava estender aos idosos entre 60 ¢ 65 anos, independentemente
do horério, a gratuidade nos transportes coletivos urbanos. Ressaltando o nobre intento

da Lei e ndo obstante 0 mandamento constitucional do art. 230, § 2°, da CF, a egrégia

* Art. 244. A lei dispora sobre a adaptacio dos logradouros, dos edificios de uso publico ¢ dos veiculos de
transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no art. 227, § 2°

* FERREIRA, Francisco Gilney Bezerra de Carvalho. Consideragdes acerca dos Principios Instrumentais
de Hermenéutica Constitucional. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 03 jan. 2014. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.46557&seo=1>. Acesso em: 08 fev. 2019.

5
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corte ponderou em favor da Reserva de Iniciativa, aduzindo a relevéncia do Principio da
Reserva da Administragio que tangencia os contratos administrativos celebrados com as

concessionarias de servigo de transporte coletivo urbano municipal:

Lei 4.166/2005 do Municipio de Cascavel/PR. (...) Nio obstante o
nobre escopo da referida norma de estender aos idosos entre 60.¢ 65
anos, independentemente do hordrio, a gratuidade nos transportes
coletivos urbanos esteja prevista no art. 230, § 2°, da CF, o diploma
em referéncia, originado de projeto de iniciativa do Poder
Legislativo, acaba por incidir em matéria sujeita a reserva de
administragcdo, por ser atinente aos contratos administrativos
celebrados com as concessiondrias de servico de transporte coletivo
urbano municipal (art. 30, V, da CF).

[ARE 929.591 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 6-10-2017, 2° T, DJE de
27-10-2017.]

Na mesma linha de entendimento o Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo (TJSP):

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n°
13.907, de 05 de outubro de 2016 (“Dispoe sobre os assentos
preferenciais dos veiculos do transporte coletivo do municipio de
Ribeirio Preto”). Vicio de iniciativa flagrante, pois tal, ao invés de
advir do Executivo Municipal (arts. 5% 24, § 2°, n. 2; 47, II, X1V,
XIX, “a”; e 144; todos da CE/SP), teve por base Projeto de Lei da
lavra de Vereador. Além disso, ao instituir que todos os assentos dos
coletivos municipais seriam destinados aos passageiros tidos por
“preferenciais” e que as empresas prestadoras do servico de
transporte municipal teriam 30 dias para aplicar a lei, incorreu-se
em manifesta violacdo ao principio da razoabilidade (art. 111,
CE/SP). Inconstitucionalidade, formal e material, da norma
impugnada reconhecida. Por conseguinte, com a retirada da norma
do ordenamento, desnecessdria a andlise da alegacdo subsididria de
inconstitucionalidade por falta de previsdo orcamentdria. Doutrina.
ACAO PROCEDENTE.
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Quanto ao tema, importante destacar o julgado proferido pelo Supremo Tribunal

Federal — STF, em sede da ADI n° 3.343/DF, in verbis:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 3.449/04
DO DISTRITO FEDERAL. PROIBICAO DE COBRANCA DE
d LD 4 .-. 4. DL T Y] ? ( 4 ' 4

[) 4

COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR E PRESIAR OS
SERVICOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACOES E ENERGIA
ELETRICA (CE, ART. 21, X1 E XII, ‘b’, E 22, 1IV). FIXACAO DA
POLITICA TARIFARIA COMO PRERROGATIVA INERENTE A
TITULARIDADE DO SERVICO PUBLICO (CF ART 175,
PARAGRAFO UNICO, IIl). AFASTAMENTO DA COMPETENCIA
CONCORRENTE DO ESTADO-MEMBRO PARA LEGISLAR SOBRE
CONSUMO (CF, ART. 24, V E VII). USUARIO DE SERVICOS
PUBLICOS CUJO REGIME GUARDA DISTINCAO COM A FIGURA
DO CONSUMIDOR (CE ART. 175, PARAGRAFO UNICO, II).
PRECEDENTES. SERVICOS DE FORNECIMENTO DE AGUA E
GAS. PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. RESERVA
DE ADMINISTRACAO (CF, ART. 29. PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

()

4. Ofende a_denominada reserva de administracdo, decorréncia do
contetido nuclear do principio da Separacdo de Poderes (CF, art. 2°). a
proibicio de cobranca de tarifa de assinatura basica no que concerne
ao0s servicos de & e gis. em grande medida submetidos ém 3
incidéncia de leis federais (CF, art. 22, 1V). mormente quando
constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de
iniciativa parlamentar, porquante supressora da margem de
apreciacio do Chefe do Poder Executivo Distrital na conduciio da
Administracio Publica, no que se inclui a formulacio da pelitica

piiblica remuneratéria do servico publico, 5. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente (4DI 3.343/DF, Relator o

Ministro Ayres BRITO, Redator para o acordio o Ministro Luiz Fux,
Plendrio, DJ 22.11.2011)

()

AR cos  Sianificoa Jandaynda Ingoron
LTI A TS 22T . P g rersheyhr

Aluaggo roservaad 2o Poder Eaccutivo,
principio constitucional da reserva da administrag@o, (grifo nosso)

Coilslinaitde ordiing 20
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Diante do exposto, tendo em vista a inconstitucionalidade e a ilegalidade do
texto do Projeto de Lei em comento, forgoso ¢ ter que contrariar a pretensio da

proponente.

Por essas razdes, a Comissio de Legislagdo, Justica e Redagdo Final,
aquiescendo com o voto de seu ilustre relator, opina DESFAVORAVELMENTE pela

tramitacdo, discussdo e votagio do Projeto de Decreto Legislativo ora examinado.

E o parecer, salva.melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissiod
marco de 2020. j

dlacdo, Justica ¢ Redagdo Final, em 04 de

“Pelas conclusdes” do Relator, nos termos do art. 61, §2°, do Regimento Interno

da Camara Municipal de Teresina — RICMT.

Membro

b

Ver. EDSON MELO
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DEOLINDO MOBERA
Membro
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