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COMISSAO DE CONSTITUICAO, LEGISLACAO, JUSTICA E
REDACAO FINAL

PARECER

1- RELATORIO:

O insigne Vereador apresentou Projeto de Lei que “Reconhece de Utilidade Publica
Municipal o Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicagdes no Estado do Piaui -

SINTTEL, e da outras providéncias.”
Justificativa anexada.

E, em sintese, o relatério.

II - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd redigido em termos claros, objetivos e
concisos, em lingua nacional e ortografia oficial, devidamente subscrito pelo(a) autor(a), além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, tudo na conformidade do disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Cdmara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o(a) autor(a) articulou justificativa escrita, atendendo ao

disposto no art. 101 da mesma norma regimental.

A distribuicdo do texto também estd dentro dos padrdes exigidos pela técnica

legislativa, ndo merecendo qualquer reparo.
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Destarte, restam-se cumpridos os requisitos de admissibilidade.

Il - ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL, LEGAL E
REGIMENTAL:

A proposi¢do legislativa em enfoque pretende o reconhecimento de Utilidade Pablica

ao Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicagdes no Estado do Piaui - SINTTEL.

No que concerne a utilidade publica, é despiciendo discorrer que, segundo o Promotor
de Justica Edson Rafael (Fundagdes e Direito; terceiro setor. Sdo Paulo: Melhoramentos,
1997. pg. 301), utilidade pode ser definida como o proveito ou a vantagem que uma entidade
juridica, sem fins lucrativos, oferece a sociedade, para satisfazer uma necessidade coletiva de

ordem publica.

E considerada sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito privado que ndo
remunera seus diretores e ndo distribui lucros, excedentes operacionais, dividendos,
bonifica¢des, participagdes ou parcelas do seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de
suas atividades, ¢ os aplica integralmente na consecugdo do respectivo objetivo social. Devem
estar asseguradas no estatuto praticas de gestdo administrativa e patrimonial que garantam e
preservem o interesse publico, afastados os eventuais interesses pessoais e de grupos, entre

eles a ndo-remuneracdo dos membros dirigentes e a ndo-distribui¢ao de lucros.

No _dmbito do Municipio de Teresina, impende anotar a Lei n°. 3.489/2006 - “Define

0s critérios para a concessdo do titulo de Utilidade Publica a entidades civis filantrépicas e

sem fins lucrativos e dé outras providéncias”. a qual estabelece, em seu art. 19, que o titulo de

utilidade publica serd concedido a entidade civil sem fins lucrativos que estiver regularmente
constituida e em funcionamento, na circunscri¢gdo do Municipio de Teresina, ha pelo menos

06 (scis) meses imediatamente anteriores & formulacdo do pedido.

Uma vez que a lei municipal supracitada ndo discrimina as dreas de atuagido das

entidades a serem tituladas nem define quais sdo as entidades passiveis dessa qualificacio, tal

como fez a Lei Federal n® 9.790, de 23/3/99. que dispds sobre as Organizacdes da Sociedade
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Civil de Interesse Publico - OSCIPS -, devemos. por meio de incursido pelo ordenamento

juridico, arrolar algumas que ndo podem ser assim gualificadas.

Em principio, as sociedades comerciais, atualmente denominadas sociedades
empresariais, por visarem, em primeiro plano, “atividade econdmica organizada para a
produgio ou a circulagio de bens ou de servigos”, por defini¢do do préprio Codigo Civil
Brasileiro, em seus arts. 966 e seguintes, ndo podem ser declaradas de utilidade publica. Claro
esta, também, que as cooperativas, as sociedades limitadas e as sociedades civis que
distribuem lucros entre seus associados ndo podem ser declaradas de utilidade pablica. As
duas primeiras, principalmente, por refugirem da classificagdo inicialmente imposta pela lei
de utilidade publica, que claramente arrola as pessoas juridicas de direito privado descritas no
art. 44 do Codigo Civil Brasileiro. Ambas estdo inseridas no campo do Direito da Empresa e

tém legislagdo especifica.

Com relacio aos sindicatos de qualguer categoria. o eminente jurista Valentim

Carriou. em seus “Comentarios a4 Consolidaciio das Ieis do Trabalho”, afirma tratar-se de

associacdes em sentido lato. mas ndo em sentido estrito.

Até 1988, a fundacdo de qualquer sindicato dependia de carta de reconhecimento

expedida pelo Ministério do Trabalho. Com a edicdo da Constituicdo da Republica de 1988.

nio foi mais possivel exigir-se a autorizacio do Estado para a instituicdo de sindicato.

Entretanto, h4 naquele 6rgdo, em decorréncia de instru¢do normativa por ele expedida. um

Cadastro Nacional das Entidades Sindicais. criado para receber os atos constitutivos desses

entes.

Além disso. de acordo com a Instrucio Normativa 1/97, igualmente do Ministério do

Trabalho. o reeistro sindical deve também ocorrer nesse Orgao. sendo gque 0 registro no

Cartorio de Registro de Pessoas Juridicas apenas atribui personalidade juridica a entidade.

Claro esta que. em sentido estrito. o sindicato ndo funciona como uma associacdo. segundo as

leis civis que dispdem sobre esta. Sujeita-se s normas trabalhistas (art. 511 e seguintes da

CLT). que dispdem sobre sua estruturacdo, forma de direcéo e funcionamento.

Da mesma forma, podemos dizer que os partidos politicos também nd3o podem ser

declarados de utilidade publica, por terem um “plus” em sua constituigdo e estarem sob a
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personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus estatutos no Tribunal Superior

Eleitoral” (§ 2°, art. 17, da Constitui¢do da Republica).

As entidades de beneficios mituos destinadas a proporcionar bens ou servigos a um
circulo restrito de associados ou socios também ndo devem estar no rol daquelas que podem
ser declaradas de utilidade publica. A expressdo “utilidade publica”, inscrita na lei, refere-se,
no nosso entender, as entidades que se dispdem a abordar os complexos problemas sociais,
sem privilegiar um determinado campo, e desenvolver uma teia de relagdes entre individuos,
grupos e setores. Sdo aquelas que se articulam com segmentos diversos da sociedade, por
meio da formagdo de aliangas, parcerias e coalizdes, e cuja atuagdo tem um impacto
consideravel na sociedade. As organizacdes de cunho corporativo ndo chegardo jamais a
alcangar objetivos tdo amplos. Finalmente, as fundagdes publicas ndo podem ser declaradas
de utilidade publica, porque o texto legal restringe claramente a outorga do titulo declaratorio

as pessoas juridicas de direito privado.

Com efeito, a declaracio de utilidade publica deve ser entendida como o

reconhecimento de que determinadas entidades cumprem uma funcio que deveria ser

exercida pelo Poder Piblice, podendo esse reconhecimento publico se dar na orbita dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ja que a nivel Federal houve expressa

revogacdo e extingdo do Titulo de Utilidade Publica, a partir de 23.01.2016.

No presente caso, todavia, observa-se que o Sindicato dos Trabalhadores em
Telecomunicacées no Estado do Piaui - SINTTEL, trata-se de entidade criada para a

coordenacdo, protecdo e representaciio legal da categoria em sua base territorial,

visando melhorias nas condicdes de trabalho e vida dos seus representados. conforme

define o proprio Estatute, nio fazendo jus. portanto, 4 declaracio de utilidade piiblica.

criada com a finalidade promover parceria/aproximacio do Estado com entidades civis

sem fins lucrativos que promovam alguma atividade de interesse piblico e social.

Partindo da leitura dos dispositivos da lei municipal, percebe-se claramente que a

lei resolveu reconhecer como de utilidade pidblica as entidades sem fins lucrativos de

cardter filantrépico, ou seja, aquelas que apresentam em suas finalidades estatutarias
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objetivos de natureza social e assistencial, voltadas para atender os interesses e

necessidades da coletividade em geral, por exemplo, nas areas de satde, assisténcia social,

educacdo e cultura, preservagdo do meio ambiente.

In casu, analisando a documentagdo constante nos autos, verifica-se que o sindicato
em tela ndo se enquadra como uma entidade civil filantropica, razio pela qual € forgoso ter

que contrariar a pretensao da ilustre proponente.

IV — CONCLUSAOQ:

Desse modo, a Comissdo de Constitui¢do, Legislagdo, Justica e Redagdo Final opina
CONTRARIAMENTE a tramitacdo, discussdo e votagdo do projeto de lei em referéncia,

tendo em vista os fundamentos ora expostos.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sala de Reunido da Comissdo de Constituigdo, Legislacdo, Justica e Redagao Final, em

03 de margo de 2026.

er . SAMUEL ALENCAR
Relator

Pelas conclusdes do Relator, nos termos do art. 61, §2° do Regimento Interno da

Céamara Municipal de Teresina — RICMT.

Presidente

Ver .BRUNO VI ARINHO
ice-Presitiente

PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
SINA
Autenticar documgéntaéar it /v spiloiline-cam BEEmteresina/autenticidade
com o identificador 330033003900360031003A005400520044.0%:/Pocumento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que insﬁy@dﬂ@-ﬁgnggmgggves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.




ESTADO DO PIAU{
CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
DIRETORIA LEGISLATIVA

l

B A

ST

FERNANDO LIMA
Membro

Ver. ZE FILHO
Membro
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