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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

PARECER AJL/CMT N°. 048/2022. Teresina (PI), 28 de abril de 2022.

Assunto: Projeto de Lei Ordindria n°. 037/2022
Autor(azl Ver. Evandro szd, v

provzdenczas

I - RELATORIO / HISTORICO:

De autoria do ilustre Vereador acima identificado, o presente projeto de lei possui a
seguinte ementa: “Estabelece normas de combate ao mosquito "Aedes aegypli e preven¢do a
dengue e demais doengas por ele transmitida, no dmbito do Municipio de Teresina, e da outras

providéncias”.

Em justificativa escrita, o dignissimo autor aduziu as razdes para a apresentagdo da

proposta.
E, em sintese, o relatério.

Seguindo sistematica do processo legislativo municipal, esta Assessoria Juridica

Legislativa foi instada a emitir parecer juridico.

IT - DO PROCESSO LEGISLATIVO DA CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA E A
POSSIBILIDADE DE MANIFESTACAO DA ASSESSORIA JURIDICA
LEGISLATIVA:

O Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina — RICMT estabelece o seguinte:

Art, 56. As proposicdes sujeitas a deliberacdo do Plendrio receberdo parecer
técnico-juridico da Assessoria Juridica Legislativa da Camara Municipal de
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Teresina, devidamente assinado por Assessor Juridico detentor de cargo de

provimento efetivo. (grifo nosso)
(-]

§ 2° O parecer emitido pela Assessoria Juridica Legislativa consistird em
orientacdo sobre os aspectos constitucional, legal, juridico, regimental e de

técnica legislativa da respectiva proposicio, podendo ser aceito ou rejeitado
pelas comissées. (Texto alterado pela Resolugdo Normativa n” 101/2016,

publicada no DOM n°. 1.993, de 19 de dezembro de 2016) (grifo nosso)

§ 3° Caso a Comissdo ndo acate o parecer técnico-juridico, emitira novo
parecer, devidamente fundamentado, o qual prevalecera.

Assim, a norma referida estabelece expressamente a possibilidade de emissdo de parecer

escrito sobre as proposigdes legislativas, exatamente o caso ora tratado.

Contudo, impende salientar que a manifestagio deste 6rgdo de assessoramento juridico,

autorizada por norma deste Parlamento municipal, trata-se de orientagdo meramente opinativa.

Portanto, a opinido juridica exarada neste parecer nio tem forca vinculante, podendo scus

fundamentos ser utilizados ou ndo pelas Comissdes Legislativas especializadas e pelos demais

membros dessa Casa.

Dessa forma, a opinido técnica desta Assessoria Juridica niio substitui a manifestacao

das Comissdes_especializadas e, por conseguinte, nio atenta contra a soberania popular

representada pela manifestagdo dos Vereadores, uma vez que somente os parlamentares, na
condicdo de representantes eleitos do povo, podem analisar todas as circunstincias € nuances

(questdes sociais ¢ politicas) de cada proposi¢ao.

IIT - EXAME DE ADMISSIBILIDADE:

Inicialmente, observa-se que o projeto estd devidamente subscrito por seu autor, além
de trazer o assunto sucintamente registrado em ementa, em conformidade com o disposto nos

arts. 99 e 100, ambos do Regimento Interno da Camara Municipal de Teresina - RICMT.

Observa-se, ainda, que o autor articulou justificativa escrita, atendendo ao disposto no

art. 101 da mesma norma regimental.
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Quanto aos demais aspectos concernentes a redagdo legislativa, cumpre informar a
competéncia da divisdo de redagdo legislativa, conforme artigo 32 da Resolucio Normativa

n°. 111/2018:

Art. 32. A _Divisdo de Redacdo Legislativa (DRL) compete analisar as
proposicoes legislativas prontas para deliberacdo pelo Plendrio da Cimara
Municipal, no tocante a técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo das
minutas de redagdo final, de redagdo para o segundo turno e de redagdo do
vencido das proposigbes aprovadas pelo Plendrio a ser submetida a Mesa,
nos termos do Regimento Interno da Camara Municipal; supervisionar a
revisdo dos textos finais das proposi¢des aprovadas terminativamente pelas
Comissbes, procedendo ds adequagdes necessdrias em observdncia aos
preceitos de técnica legislativa; supervisionar a elaboragdo dos quadros
comparativos das proposi¢ées em tramitagdo na Cdmara Municipal, em
cotejo com os textos da legislacdo vigente, das emendas apresentadas, da
redagdo final aprovada e dos vetos, disponibilizar na internet, para acesso
publico, as redagdes finais, redagdes para o segundo turno e redagdes do
vencido aprovadas pelo Plendrio, os textos finais revisados das proposi¢ées
aprovadas terminativamente pelas Comissées e os quadros comparativos das
proposigées em tramita¢do na Cdimara Municipal; e executar atividades
correlatas, com o auxilio das suas subunidades subordinadas. (grifo nosso)

IV — ANALISE SOB OS PRISMAS CONSTITUCIONAL E LEGAL:

O projeto de lei em epigrafe pretende estabelecer, no &mbito deste Municipio, normas
para o controle e combate ao mosquito “aedes aegypti”, de modo a prevenir e combater a dengue

¢ demais doengas por ele transmitidas.

Inicialmente, quanto a4 competéncia para legislar sobre o tema, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988 — CRFB/1988, estabelece, em seu art. 24, inciso XII,
que essa sera exercida concorrentemente pela Unido, Estados e Distrito Federal. Eis a sua

redagao:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[i]

XII - previdéncia social, prote¢do e defesa da savide; (grifo nosso)
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A par disso, insta ressaltar que a doutrina majoritaria entende que, naquilo que for
demonstrado o interesse local, o Municipio pode legislar concorrentemente nas matérias do art.
24 da CRFB/88, suplementando a legislagdo federal e a estadual no que couber. Tal argumento
cncontra respaldo no art. 30, incisos I e I, da CRFB/88, ¢ art. 12, inciso I, da Lei Orgénica do

Municipio de Teresina - LOM, respectivamente:

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber; (grifo
nosso)

[

Art. 12. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, as seguintes atribuigoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local; (grifo nosso)

Quanto ao tema, merecem destaque as consideragdes realizadas por Gilmar Ferreira
Mendes:

A competéncia suplementar se exerce para regulamentar as normas federais
e estaduais, inclusive as enumeradas no art. 24 da CF, a fim_de atender,

como _melhor precisdo, aos interesses surgidos das peculiaridades locais.
(MENDES, Gilmar Ferreira. et. al. Curso de Direito Constitucional. Sao

Paulo: Saraiva, 2007, p. 776) (grifo nosso)

Ademais. o art. 23, inciso I, da CRFB/88 estabelece ser competéncia comum da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios cuidar da satide e assisténcia publica, da

protegdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. No mesmo sentido, tem-se o disposto
no art. 13, inciso XVIII, da LOM:

Art. 13. Ao Municipio compete, em comum com o Estado e a Unido:

[-]

XVIII - prestar servicos de atendimento a saude da populacdo; (grifo nosso)
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Cumpre destacar, ainda, que a protegdo dos direitos relativos & saide e a assisténcia
social é dever da coletividade e do Poder Plblico. Nesse sentido, destaque-se, respectivamente,

o disposto no art. 194 e 196 da CRFB/88:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de agoes
de iniciativa dos Poderes Pitblicos e da sociedade, destinadas a assegurar os
direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. (grifo nosso)

Art. 196. A saiide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem G redugdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio ds acdes e servigos para
sua promogao, protecdo e recuperagdo. (grifo nosso)

Ademais, o projeto de lei em comento estd em conformidade com a Lei n°. 8.080, de 19
de setembro de 1990, que dispde sobre as condi¢des para a promogdo, protecdo e recuperagao

da saude, a organizagio e o funcionamento dos servigos correspondentes, sendo vejamos:

Art. 2° A saide é um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigées indispensdveis ao seu pleno exercicio. (grifo nosso)

§ 1° O dever do Estado de garantir a satide consiste na formulacdo e execucdo
de politicas econémicas e sociais que visem a reducdo de riscos de doencas e
de outros agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem dcesso
universal e igualitdrio ds acdes e aos servigos para a sua promocado, protecdao
e recuperacdo. (grifo nosso)

§ 2° O dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e

da sociedade. (grifo nosso)

Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Satide SUS:

I - a formulacdo de politica de saude destinada a promover, nos campos
econémico e social, a observincia do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;
(grifo nosso)

III - a assisténcia ds pessoas por intermédio de acdes de promoc¢do, protecdo
e recuperacdo da saide, com a realizacdo integrada das acdes assistenciais
e das atividades preventivas. (grifo nosso)

Destaque-se, também, a Lei Federal n°. 13.301, de 27 de junho de 2016, a qual “Dispde

sobre a adogdo de medidas de vigilancia em saide quando verificada situagdo de iminente
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perigo 4 saide publica pela presenga do mosquito transmissor do virus da dengue, do

virus chikungunya e do virus da zika; e altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977".

No que tange a iniciativa para o processo legislativo, destaque-se que o caso dos autos
ndo se enquadra naquelas hipoteses de iniciativa reservada do Poder Executivo. A proposito,

confira o art. 50 da LOM e o art. 105 do RICMT, abaixo transcritos:

Art. 50. A iniciativa das leis cabe ao Vereador, as Comissdes permanentes da
Cdmara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos.

Art. 105. A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador, a Mesa
Diretora, as Comissdes Permanentes, ao Prefeito e aos cidaddos, na forma
da legislagdo em vigor.

No caso, depreende-se que o projeto de lei ndo cria ou extingue cargos, funcdes ou
empregos publicos e ndo fixa remuneracdio; ndo cria ou extingue Secretarias e 6rgdos da

Administracio Publica; e, finalmente, ndo dispde sobre servidores publicos, tampouco sobrc o

seu regime juridico, razio pela qual ndo ha que se falar em vicio de iniciativa.

Verifica-se, assim, que a lei ndo cuida de matéria prevista no rol de temas reservados a
iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo; rol esse que, reitera-se, segundo posicéo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal - STF, ¢ taxativo. Nesse sentido, confira os seguintes

precedentes:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei n® 11.521/2000 do Estado do Rio
Grande do Sul. Obrigagdo do Governo de divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas. Auséncia de vicio
formal e material. Principio da publicidade e da transparéncia. Fiscalizagao.
Constitucionalidade.

1. O art. 22, inciso XXVII, da Constitui¢do Federal atribuiv a Unido a
competéncia para editar normas gerais de licitag¢ées e contratos. A legislagao
questionada ndo traz regramento geral de contratos administrativos, mas
simplesmente determina a publicagdo de dados basicos dos contratos de
obras publicas realizadas em rodovias, portos e aeroportos. Sua incidéncia ¢
pontual e restrita a contratos especificos da administragdo publica estadual,
carecendo, nesse ponto, de teor de generalidade suficiente para caracterizd-
la como “‘norma geral”.
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2. Lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e na
internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende de
iniciativa do chefe do Poder Executivo. A lei em questdo nao cria, extingue
ou modifica drgio administrativo, tampouco confere nova atribui¢io a
orgio da administragdo publica. O fato de a regra estar dirigida ao Poder
Executivo, por si sé, nio implica que ela deva ser de iniciativa privativa do
Governador do Estado. Néo incide, no caso, a vedagio constitucional (CF,
art. 61, § 1°, 11, e).

3. A legislacdo estadual inspira-se no principio da publicidade, na sua
vertente mais especifica, a da transparéncia dos atos do Poder Publico.
Enquadra-se, portanto, nesse contexto de aprimoramento da necessdria
transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e cumprindo o
principio constitucional da publicidade da administra¢do publica (art. 37,
caput, CF/88).

4. E legitimo que o Poder Legislativo, no exercicio do controle externo da
administragdo publica, o qual lhe foi outorgado expressamente pelo poder
constituinte, implemente medidas de aprimoramento da sua fiscalizagdo.
desde que respeitadas as demais balizas da Carta Constitucional, fato que ora
se verifica.

5. Ndo ocorréncia de violagdo aos ditames do art. 167, I e I, da Carta Magna,
pois o custo gerado para o cumprimento da norma seria irrisorio, sendo todo
o aparato administrativo necessdrio ao cumprimento da determinagdo legal
preexistente.

6. Agdo julgada imprécedente. (ADI 2444, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, DJe 02.02.2015) (grifo nosso)

Em complemento, vale colacionar as ementas de julgados proferidos pelo Tribunal de

Justica de S3o Paulo - TJ/SP, ao analisar a temética em enfoque:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n. 3.882, de 9 de
julho de 2020, do Municipio de Lorena, que criou o programa municipal de
prevengio e combate ao mosquito “Aedes Aegypti”, transmissor da dengue,
Zica virus e Chikungunya.

I. AUSENCIA DE PARAMETRICIDADE. Controle abstrato de
constitucionalidade que somente pode se fundar na Constitui¢do Estadual.
Andalise restrita aos dispositivos constitucionais invocados.

I1. VICIO DE INICIATIVA. Legislagio que, ao criar a obrigacao de adogio
de medidas profildticas a fim de evitar a reproducio do mosquito Aedes
Aegypti e a disseminagdo das doencgas das quais ele é o vetor, imposta a
municipes e empresdrios estabelecidos no Municipio, como se observa nos
artigos 3° a 7° do ato normativo combatido, ndo dispés sobre a estrutura ou
a atribuicdo de orgaos publicos nem sobre o regime juridico de servidores
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piiblicos, matérias efetivamente de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Situacio ligada ao exercicio do poder de policia. Inexisténcia de
vicio de iniciativa.

[ll. USURPACAO DE MATERIA RESERVADA A ADMINISTRACAO.
Dispositivos isolados, todavia, que disciplinam matéria relativa a
organizagdo e ao funcionamento de drgdos piiblicos e a alos da diregio
superior de seus servigos, que se inserem no dmbito da reserva de
Administracdo. Artigos e trechos de dispositivos da lei, de iniciativa
parlamentar, que invadiu as atribuicées do Chefe do Poder Executivo,
ofendendo o principio da separagdo dos poderes. Desrespeito aos artigos 5°,
47, incisos II, XIV e XIX, a, e 144 da Constituicdo Estadual.
Inconstitucionalidade configurada. A¢do julgada parcialmente procedente.
(Tribunal de Justica de Sdo Paulo - TJ/SP; ADI: 2296954-
95+2020.8.26.0000; Relator: Desembargador Moacir Peres; Comarca: SGo
Paulo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; data do julgamento: 15/09/2021;
data de publicagdo: 01/10/2021) (grifo nosso)

Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar
que institui Campanha permanente de orientagdo, conscientizacdo,
combate e prevengdo da dengue nas escolas do Municipio de Conchal.
Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o
rol de iniciativas legislativas reservadas ao chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constitui¢cio Estadual. Inexiste ofensa
as iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
razdo da imposicdo de gastos & Administracio. Precedentes do STF. Nao
ocorréncia de ofensa a regra da separagio dos poderes. Inexisténcia de
usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constitui¢do do Estado
de Sio Paulo. Precedentes deste Orgdo Especial. Improcedéncia da
agdo. (grifo nosso)

Cumpre também destacar, noutro viés, que a proposi¢do em comento ndo constitui cm
intervengdo na iniciativa privada ndo autorizada pelo ordenamento juridico.
Sobre o tema, assim prevé o art. 170, caput, da CRFB/88, sendo vejamos:
Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e

na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justi¢a social, observados os seguintes principios: (grifo nosso).
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A Carta Magna, com tal previsdo, ndo impede a intervengio estatal no campo de atuagao
privado, veda somente as interferéncias desarrazoadas, pois, caso contrario, ao gerar encargos

excessivos a iniciativa privada, poderia dificultar ou mesmo inviabilizar o setor econémico.

Dessa forma, o projeto de lei, a0 obrigar os estabelecimentos que especifica a adotarem
medidas de prevengdo e combate ao mosquito “aedes aegypti”, nao gera encargos €Xxcessivos a
iniciativa privada, encontrando fundamento no poder de policia administrativa do Municipio,
poder inerente 4 Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definigdo nos é dada pelo art. 78 do Cddigo Tributario Nacional — CTN (Lei
n°. 5.172, de 25 de outubro de 1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Piblica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a . -:
pritica de ato ou abstencio de fato, em razio de interesse puiblico -
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
produgio e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes
de concessio ou autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade publica.ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (grifo
10sso)

Destarte, observa-se que o Poder de Policia se fundamenta na defesa do interesse publico
e pode restringir ou limitar direitos em beneficio da coletividade. O jurista Marcelo Caetano
define Poder de Policia como "o modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em
intervir no exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais,
tendo por objetivo evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que a lei
procura prevenir" (citado por Carvalho Filho, José dos Santos. Manual de Direito

Administrative. 23° ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 83).

Com efeito, ha de se convir que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a
principio, medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administra¢io nessa condigo, razio pela qual é comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e em uma competéncia administrativa, como

entende, também, o jurista Margal Justen Filho, nesses termos:
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O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacio da atuacio dos drgios integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicio de
restricbes a autonomia privada na fruicio da liberdade e da propriedade,
caracterizando-se pela imposicio de deveres e obrigacées de abstencdo e de
acdo. Usualmente, a lei dispie sobre a estrutura essencial das medidas de
poder de policia e atribui a Administragido Piblica competéncia para
promover a sua concretizagdo. (FILHO JUSTEN, Marcal. In, Curso de
Direito Administrativo. 3 edigdo. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469) (grifo
nosso)

Nesse exato sentido, é a defini¢do de Celso Antonio Bandeira de Mello, in verbis:

Convém desde logo observar que nio se deve confundir liberdade e
propriedade com direito de liberdade e direito de propriedade. Estes tltimos
sd@o expressoes daquelas, porém tal como admitidas em um dado sistema
normativo. Por isso, rigorosamente falando, ndo ha limitacoes
administrativas ao direito de liberdade e ao direito de propriedade — é a
brilhante observacio de Alessi —, uma vez que estas simplesmente integram
o desenho do proprio perfil do direito. Sio elas, na verdade, a fisionomia
normativa dele. Hé, isto sim, limitagdes @ liberdade e a propriedade. (...)
Portanto, _as_limitacées ao exercicio da_liberdade e da propriedade

correspondem a configuracdo de sua drea de manifestacdo legitima, isto é,

da_esfera juridica da liberdade e da propriedade tuteladas pelo sistemd.
(MELLO, Celso Anténio Bandeira de. in Curso de Direito Administrativo

Brasileiro, 25¢ Edicdo, Ed. Malheiros, pgs 805 e 807) (grifo nosso)

Desse modo, diante da explanagdo acima, conclui-se que a proposicio legislativa vai ao
encontro do ordenamento juridico, haja vista que disciplina, com fulcro em bases

constitucionalmente legitimas, assunto de interesse evidentemente municipal.

V- CONCLUSAO:

Por cssas razdes, esta Assessoria Juridica Legislativa opina pela POSSIBILIDADE
JURIDICA da tramitagio, discussio e votagdo do projeto de lei ordinéria ora tratado, por néo

vislumbrar vicio de inconstitucionalidade que obsta a sua normal tramitagao.
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ESTADO DO PIAUI

CAMARA MUNICIPAL DE TERESINA
PALACIO SENADOR CHAGAS RODRIGUES
Assessoria Juridica Legislativa

E o parecer, salvo melhor e soberano juizo das Comissdes e Plendrio desta Casa

Legislativa.
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CRISTIA ENDES
ASSESSORA JURIDICAT LATIVA
MATRICULA 06855-1 CMT
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